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WSTEP

Budzet partycypacyjny lub obywatelski jest forma wspdtdecydowania przez mieszkancéw
o wydatkowaniu czesci budzetu miejskiego. Wzmacnia rozwdj miasta zgodnie z oczekiwa-
niami i potrzebami spotecznosci lokalnej.

Po raz pierwszy budzet partycypacyjny wprowadzono w Brazylii, w miescie Porto Alegre
w 1989 roku. Od tego momentu, wiele miast z catego $wiata zdecydowato o wprowa-
dzeniu tej inicjatywy u siebie. Fundacja Polsko-Ukrairiska PAUCI we wspotpracy z podob-
na fundacja Wspotpracy Polsko-Ukrainskiej PAUCI w Kijowie wdrazata program ,Budzet
partycypacyjny szansg rozszerzenia aktywnosci obywatelskiej i prawdziwego partnerstwa
z wtadza publiczng”. Caty program realizowany byt w ramach Polsko-Kanadyjskiego Pro-
gramu Wsparcia Demokracja a wspdétfinansowany z programu polskiej wspotpracy roz-
wojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP oraz Kanadyjskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Handlu i Rozwoju (DFATD). Eksperci PAUCI w trakcie spotkan z przedsta-
wicielami wtadz miejskich i aktywistami spotecznymi w Czerkasach, Pottawie i Czernihowie
omoéwili mozliwosci wprowadzenia w Ukrainie mechanizmu budzetu partycypacyjnego.
Wtadze tych miast wyrazity che¢ wtaczenia sie w realizacje projektu. W efekcie, Czerkasy
i Czernihow rozpoczety wdrazac¢ budzet obywatelski juz w 2015 roku. Budzet obywatelski
wprowadzany na Ukrainie jest oparty na modelu budzetu funkcjonujacego w Polsce, ktéry
sukcesywnie jest realizowany od 2011 roku.

Stowarzyszenie Horyzonty ma dobrg historie wspotpracy z wtadzami Sambora przy reali-
zacji projektu na utworzenie Samborskiej Agencji Rozwoju i Eurointegracji. W 2016 roku
przyszedt czas na nowy projekt ,Samborzanie maja gtos - pilotazowa edycja budzetu par-
tycypacyjnego w miescie Sambor”. Projekt ten zostat zrealizowany przez Stowarzyszenie
HORYZONTY, Samborska Agencje Rozwoju Regionalnego i Eurointegracji oraz Samborska
Miejska Rade w ramach Polsko-Kanadyjskiego Programu Wsparcia Demokracji. Projekt ma
na celu wzrost zaangazowania mieszkancéw Sambora w rozwigzywanie problemow spo-
tecznosci lokalnej oraz ich aktywne i skuteczne wtaczenie do Zycia publicznego, poprzez
udziat w wypracowaniu i wdrozeniu budzetu partycypacyjnego we wspoétpracy z lokalnym
samorzadem miejskim. W trakcie projektu, mieszkancy ztozli wnioski na realizacje potrzeb-
nych wg nich inwestycji w Samborze. W wyniku gtosowania, zostang wytonione najlepsze
projekty inicjatyw Samborzan, a w efekcie miasto zrealizuje je z czesci srodkéw budzetu
miasta w 2017 roku.
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Celem niniejszego podrecznika jest zapoznanie mieszkancow ze specyfika narzedzia jakim
jest budzet partycypacyjny (obywatelski). Utatwi to $wiadome wtgczenie sie mieszkancow
do programu budzetu obywatelskiego na kazdym etapie jego realizacji.

Podrecznik zawiera zataczniki, w ktérych znajduja sie: uchwata Rady Miejskiej Sambora
o wprowadzeniu budzetu obywatelskiego, regulamin wprowadzonego budzetu partycy-
pacyjnego, wzor formularza do zgtaszania propozycji zadan, karty do gtosowania wraz
Z wyjasnieniami jak gtosowac.

W imieniu wtasnym i autoréw chciatbym ztozy¢ podziekowania za uwagi i przemysle-
nia jakie w czasie konferencji i spotkan eksperckich przedktadali uczestnicy projektu tj.:
panu Jurijowi Petrowicz-Gamar, Merowi Miasta Sambor - za cenne uwagi i przedstawia-
nie pozytywnego punktu widzenia; panu Andrzejowi Decowi, Przewodniczacemu Miasta
Rzeszowa - za rzetelne przekazywanie doswiadczen z realizacji rzeszowskiego budzetu
obywatelskiego; pani Tetianie Harenko z Urzedu Miasta Czerkasy, Prezes Gromadzkiej
Organizacji EuroKlub - za przekazanie doswiadczen z realizacji Budzetu w Czerkasach;
paniom Natalii Majorczyk, Solomiyii Zastawnej, Halinie Litwin, dr Annie Kotomycew,
dr Annie Pieta-Szawara oraz panu Robertowi Buremu ekspertom projektu - za cenny wktad
w prace; pani Marii Warchot i panu Marcinowi Sielickiemu z Rzeszowa - za podzielenie
sie praktyczng wiedzg w realizacji projektow; pani Irynie Chernychenko, koordynatorce
projektu ze strony ukrainskiej - za zaangazowanie w prace nad projektem; panu Nedimo-
wi Useinov, opiekunowi projektu z ramienia Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej - za
cenne uwagi kierunkujace prace nad podrecznikiem.

Serdecznie zapraszam do lektury,

Kazimierz Tuszynski




1. CZYM JEST BUDZET

Budzet obywatelski jest jednym z narzedzi demokracji partycypacyjnej. To instrument
podejmowania decyzji, ktéry ma na celu wtaczenie mieszkancéw w proces zarzadzania
miastem, poprzez wspotdecydowanie o sposobie wydatkowania scisle okreslonej czesci fi-
nansow publicznych. Moze by¢ wprowadzany na réznych poziomach decyzyjnych: regionu,
gminy, miasta, dzielnicy, osiedla.

Realizacja budzetu obywatelskiego powinna prowadzi¢ nie tylko do ustalenia, jak wyda-
wac publiczne srodki finansowe, ale przede wszystkim do aktywizacji spotecznosci lokal-
nej, budowy spoteczenstwa obywatelskiego, wzajemnego rozumienia potrzeb oraz planow
obywateli i rzadzacych, budowania kapitatu spotecznego, wytaniania lideréw spotecznych,
a takze edukacji mieszkancow w zakresie procedur zarzadzania gmina. Po raz pierwszy na
Swiecie budzet obywatelski zostat wprowadzony w 1989 r. w Porto Alegre (Brazylia), zas
w Polsce w 2011 r. w Sopocie. Obecnie jest realizowany na wszystkich kontynentach i cia-
gle przybywa gmin, ktére go wdrazaja.

1.1. ETAPY REALIZACJI BUDZETU OBYWATELSKIEGO

Umozliwienie mieszkancom wspotdecydowania o alokacji gminnych srodkéw finansowych
nie opiera sie na odrebnych i bezposrednich przepisach prawa. Procedura przygotowy-
wania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego nalezy bowiem wytacznie do zarzadu
gminy, ktory nie ma obowiazku uzgadniania go z mieszkarcami. Realizacja budzetu party-
cypacyjnego wynika jednak posrednio z obowigzujacych aktéw (m. in. ustawy o samorza-
dzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., zezwalajacej na prowadzenie konsultacji spotecznych
W innych sprawach waznych dla gminy”, czyli m. in. w kwestiach budzetu, a takze z ustawy
o finansach publicznych).

Zasadniczo w budzecie obywatelskim wyrézni¢ mozna kilka zasadniczych etapow:

1. faza przygotowawcza (decyzja o uruchomieniu procedury, przygotowanie zasad
(regulaminu) procesu, podjecie wtasciwej uchwaty przez rade gminy lub miasta, akcja
informacyjno-promocyjna),

2. faza zgtaszania projektow do budzetu partycypacyjnego,
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3. weryfikacja i preselekcja projektow,
4. dyskusja nad projektami,
5. gtosowanie - wybor projektéw do realizacji,

6. monitoring i ewaluacja procedury.

1.1.1. Faza przygotowawcza procesu

Decyzje o wprowadzeniu budzetu partycypacyjnego podejmuja wtadze gminy, ktére sg
organizatorami, koordynatorami i wykonawcami catego procesu. Musza one zdecydowac,
w jakim celu chca uruchomic procedure, na jakim poziomie administracyjnym zostanie
wprowadzona, jaka kwote miasto moze na nig przeznaczyc i czy w przysztosci zamierzaja
kontynuowac¢ éw mechanizm.

Uruchomienie procesu mozliwe jest przez zastosowanie jednej z dwoch procedur:

1. wydanie przez organ wykonawczy jednostki terytorialnej zarzadzenia w sprawie prze-
prowadzenia konsultacji spotecznych na temat budzetu partycypacyjnego (np. pierwszy
projekt budzetu w Sopocie),

2. podjecie uchwaty przez rade gminy w sprawie przeprowadzenia budzetu obywatelskie-
go (Np: budzet w Rzeszowie, Toruniu, Gdansku).

Przyjmuje sie, ze pierwszy rok realizacji budzetu partycypacyjnego ma charakter pilotazo-
WYy, CO 0znacza, ze przyjete rozwiazania sa dopiero testowane i moga podlegac zmianom.
Sam jednak budzet powinien mie¢ charakter cykliczny i by¢ realizowany w kolejnych la-
tach.

Przygotowanie budzetu obywatelskiego ma istotne znaczenie dla pdZniejszego funkcjo-
nowania procedury. Zasady jego dziatania powinny zosta¢ wypracowane w formule dialo-
gu spotecznego, w ktorym - poza przedstawicielami wtadz miasta i urzednikami = powinni
brac¢ udziat mieszkancy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych, np. uczestniczac
w otwartych spotkaniach, tak, by wspdlnie ustala¢ reguty wspotpracy. Reprezentanci mia-
sta tworza zespot do spraw budzetu obywatelskiego, ktéry w pierwszej kolejnosci przygo-




towuje reguty procesu (regulamin budzetu partycypacyjnego), a nastepnie przeprowadza
weryfikacje zgtoszonych projektéw oraz czuwa nad monitoringiem i ewaluacja procedury.
W jego sktad wchodza mieszkancy, przedstawiciele wtadzy uchwatodawczej i wykonaw-
czej, organizacji pozarzadowych, ruchéw miejskich, jednostek pomocniczych i urzednicy.
Najlepszym sposobem powotania jest otwarty nabor, ktéry oznacza, ze kazdy z mieszkan-
cOw moze zgtosi¢ swoja kandydature. Sposréd wszystkich chetnych, cztonkow zespotu
wybiera sie droga losowania, przy czym z urzedu powinni do niego wchodzi¢ radni oraz
przedstawiciele wtadzy wykonawczej. Zespdt powinien liczy¢ maksymalnie 25 oséb. Par-
tycypacyjny model przygotowywania budzetu obywatelskiego sprzyja legitymizacji podej-
mowanych dziatan oraz zwiekszeniu spotecznego zaufania w stosunku do wtadz.

1.1.2. Faza zgtaszania projektéow do budzetu partycypacyjnego

Jedna z istotnych kwestii, ktéra nalezy rozstrzygnac na etapie wstepnym, jest ustalenie,
kto ma prawo zgtaszac¢ projekty do budzetu obywatelskiego. Podmiotami uprawnionymi
moga byc:

1. mieszkancy (samodzielnie lub grupowo, np. 15, 20, 25, 50 0s6b),
2. organizacje pozarzadowe,
3. organy jednostek pomocniczych samorzadu (np. rady osiedli, dzielnic, sotectwa),

4. jednostki organizacyjne gminy (np. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanaliza-

cji, szpitale i szkoty prowadzone przez gmine).

W odniesieniu do mieszkancéw czesto wprowadza sie dodatkowe kryteria, jak np. czynne
prawo wyborcze, zameldowanie, zdolnos$¢ do czynnoéci prawnych, wiek (15, 16 lub 18 lat).
Wymog ztozenia projektu przez grupe obywateli ma na celu wyeliminowanie projektéw
przypadkowych, nie majacych wiekszego poparcia spotecznego, sprzyja upowszechnianiu
wiedzy o procedurze, a ponadto - niejako przy okazji - wymusza koniecznos¢ spotkan
z innymi mieszkancami, wspierajac budowanie zaufania i wiezi spotecznych.

Procedure budzetowa ostatecznie uscisla wtasciwa uchwata rady gminy lub rady miasta, kto-
ra okresla pule srodkoéw przeznaczonych na realizacje projektow zgtoszonych do budzetu
obywatelskiego, zasady uczestnictwa oraz przebieg procesu zgtaszania, weryfikacji i wyboru
projektéw zaproponowanych przez mieszkancow wraz z harmonogramem. Nie wprowadza
natomiast ograniczen tematycznych, za wytaczeniem kryteriow formalno-prawnych (zgta-
szane projekty musza miescic sie w ramach zadan wtasnych samorzadu gminnego i powiato-
wego, w przypadku miast funkcjonujgcych na prawach powiatu), dopuszczajac réznorodnosé
inicjatyw (projekty infrastrukturalne, kulturalne, spoteczne). Proponowane przedsiewziecia
powinny charakteryzowac sie trwatoscia i by¢ realizowane na terenach nalezacych do gminy.
Musza to by¢ tez projekty, ktére sa mozliwe do zrealizowania w ciggu jednego roku, np. bru-
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kowany chodnik, plac zabaw, lampa o$wietleniowa, stojak na rowery, itp.

Kolejny etap realizacji procedury polega na zgtaszaniu przez uprawnione podmioty pro-
jektéw do budzetu obywatelskiego. Wykorzystuje sie w tym celu specjalnie przygotowane
formularze, ktére - obok informacji podstawowych, tj. nazwy przedsiewziecia, jego opi-
su i uzasadnienia - powinny zawiera¢ takze szacunkowy kosztorys oraz przewidywane
koszty utrzymania inwestycji w kolejnych latach. Ostatni wymog obowiazuje tylko w nie-
ktorych miastach realizujagcych budzet partycypacyjny. Nie jest stosowany np. Bielsku-
-Biatej. W przygotowaniu czesci finansowe] projektu istotna i przydatna jest pomoc ze
strony urzednikéw (np. bedacych cztonkami zespotu/komisji ds. budzetu obywatelskiego
lub wskazanych przez wtadze miasta), ktérzy dysponujg wiedza na temat zasad realizacji
inwestycji publicznych. Niekiedy za szacowanie kosztow projektu w catosci odpowiada
urzad miasta (np. Gorzéw Wielkopolski).

Zgtoszenia projektéw moga trafia¢ do urzedu réznymi sposobami, poprzez:

1. osobiste ztozenie formularza,
2. wystanie druku poczta tradycyjna,
3. zgtoszenie droga elektroniczng za posrednictwem strony www.

Ten etap powinien trwa¢ minimum trzy tygodnie i by¢ wsparty intensywna kampania in-
formacyjno-promocyjna.

1.1.3. Weryfikacja i preselekcja projektow

Po ztozeniu projektow, ich weryfikacji i preselekcji dokonuje zespdt do spraw budzetu
obywatelskiego. Sprawdza on projekty pod katem formalnym, prawnym i technicznym
(terminowe ztoZenie formularza, jego kompletne uzupetnienie, zgodnos¢ przedsiewziecia
z prawem i zakresem zadan wtasnych gminy), kontroluje tez kosztorys przedsiewziecia
(pod katem jego urealnienia oraz ustalenia, czy zaplanowana kwota nie przekracza puli
Srodkéw przeznaczonych w budzecie obywatelskim) i mozliwo$¢ jego realizacji. Preselek-
Cja ma na celu ograniczenie liczby zadan poddanych pod gtosowanie (np. w Warszawie
w 2014 r. ztozono 2204 projekty) i powinna odbywac sie podczas spotkan otwartych
7 mieszkancami. Zespot przygotowuje nastepnie liste zgtoszonych inicjatyw, ktérg publi-
kuje sie do wiadomosci mieszkancow, a nastepnie umieszcza sie na karcie do gtosowania.
Decyzje o negatywne] weryfikacji wniosku wraz z uzasadnieniem powinny by¢ jawne,
za$ autorzy projektu powinni mie¢ mozliwos¢ odwotania sie od wyniku weryfikacji i/lub
poprawienia btedow.




1.1.4. Dyskusja nad projektami

Po zakonczeniu zgtaszania projektow do budzetu obywatelskiego powinien rozpoczac
sie etap deliberacji, czyli dyskusji mieszkarcow nad tym, ktore projekty warto poprzec
w gtosowaniu. Ma on na celu wspdlne zastanowienie sie nad priorytetami dla okreslonej
spotecznosci lokalnej. Wowczas nalezy zadbaé o zapewnienie zainteresowanym dostep-
nosci do petnych opiséw projektéw oraz zorganizowac wystarczajaca liczbe spotkan dla
mieszkancow, podczas ktorych prezentacji projektéw osobiscie dokonuja ich autorzy lub
ich przedstawiciele.

1.1.5. Gtosowanie - wybor projektéw do realizacji

Informacja o gtosowaniu w sprawie budzetu obywatelskiego powinna dotrze¢ do wszyst-
kich mieszkancow, np. poprzez publiczne ogtoszenia w mediach, kampanie plakatowa,
wysytke listéw, stworzenie strony internetowej, spotkania konsultacyjne z mieszkancami,
ogtoszenia duszpasterskie, promocje podczas imprez masowych, itp. By zapewni¢ mozliwie
wysoka frekwencje, poza akcjg edukacyjno-promocyjna, warto tez przewidzie¢ kilkudnio-
wy okres oddawania gtoséw (np.7-10 dni) oraz zapewnic rézne sposoby gtosowania:

1. tradycyjnie, poprzez osobiste oddanie gtosu do urny w jednym z kilku wyznaczonych
punktow miasta (np. w siedzibie urzedu, informacji turystycznej, szkole, bibliotece,
domu kultury, klubach osiedlowych),

2. poczta, wysytajac wypetniona karte do gtosowania,

3. droga elektroniczna, wypetniajac e-formularz lub wysytajac karte na adres mailowy
urzedu,

4. podczas zebran mieszkancow. Nalezy pamietac, by regulamin gtosowania byt sfor-
mutowany w sposéb nieskomplikowany, zas sama karta - jednolita dla catego miasta
- przygotowana przejrzyscie i czytelnie. Kazdy mieszkaniec powinien méc zagtosowac
tylko raz, wybierajac okreslong w regulaminie liczbe projektéw.

Na podstawie oddanych gtoséw ustala sie liste zwycieskich projektéw, w takiej liczbie, kté-
ra pozwala na wyczerpanie puli srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel w danym
roku budzetowym. Wybrane zadania s3 realizowane przez wtadze samorzadowe w kolej-
nym roku kalendarzowym. Warto zaznaczyc¢, ze gtosy mieszkancéw maja moc wigzaca dla
wtadz miasta, ktore nie powinny zmienia¢ decyzji podjetych przez obywateli. Procedura ta
opiera sie jednak wytacznie na zaufaniu spotecznym, poniewaz formalnie nie istnieje za-
den przepis prawny, obligujacy wojtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast do respektowania
wyboréw mieszkancow.
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1.1.6. Monitoring i ewaluacja procedury

Ostatnim etapem realizacji budzetu obywatelskiego sa monitoring i ewaluacja procedu-
ry. Powinny one dotyczy¢ przebiegu catego procesu oraz jego rezultatu, czyli sposobu
realizacji zwycieskich projektéw. Wazne jest, by w ich prowadzeniu uczestniczyty zaréw-
no osoby bezposrednio zaangazowane w procedure (np. cztonkowie zespotu do spraw
budzetu partycypacyjnego), jak i mieszkancy, tak, zeby mozliwe byto ocenienie, w jaki
sposoéb jest przez nich postrzegany budzet obywatelski. Przygotowane przez nich wnioski
i rekomendacje musza miec¢ charakter jawny i by¢ sformutowane w postaci raportu poda-
nego do publicznej wiadomosci. Stuza wprowadzeniu ulepszen i zmian w kolejnym cyklu
budzetowym.

Zrédta:

1. bp.partycypacjaobywatelska.pl

2. www.maszglos.pl
3. mac.gov.pl
4. miasta-polskie.pl

5. budzetyobywatelskie.pl

6. www.obserwatorium.malopolska.pl

7. W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi, Warszawa 2013.

8. D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2014



http://bp.partycypacjaobywatelska.pl
http://www.maszglos.pl
http://mac.gov.pl
http://miasta-polskie.pl
http://budzetyobywatelskie.pl
http://www.obserwatorium.malopolska.pl

dr Agata Nijander-Dudziiska

2. MODELE | CECHY BUDZETOW OBYWATELSKICH

Idea budzetu obywatelskiego narodzita sie pod koniec XX wieku. Po raz pierwszy wpro-
wadzono ja w zycie w brazylijskim miescie Porto Alegre. W latach 1997-2000 procedure
budzetu obywatelskiego przyjmowaty inne spotecznosci w Brazylii, od poczatku XXI wieku
pojawita sie ona w krajach europejskich (w Hiszpanii, Belgii, Wtoszech, Niemczech, Francji,
Portugalii, Danii, Szwajcarii, Holandii, Wielkiej Brytanii i Polsce).

Oryginalne rozwiazania z Porto Alegre, ktére staty sie Zrédtem inspiracji i wzorow dla jed-
nostek wprowadzajacych budzet obywatelski w Europie, opieraja sie na kilku gtéwnych
zasadach.

ZASADY BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO Z PORTO ALEGRE

1. Udziat mieszkancow w tworzeniu budzetu jest realizowany poprzez wykorzystanie
zgromadzen sasiedzkich i tematycznych

2. Decyzje mieszkancéw nie majg charakteru wiazacego pod wzgledem prawnym- stwo-
rzony przy ich uczestnictwie projekt budzetu, zanim zostanie wcielony w zycie, musi
zostac przedstawiony burmistrzowi oraz zatwierdzony przez rade miejska

3. Proces wdrazania budzetu partycypacyjnego Porto Alegre odbywa wieloetapowo.

ETAPY WDRAZANIA BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO W PORTO ALEGRE:
a. etap 1 - edukacyjno-informacyjny

Dziatania podejmowane na tym etapie miaty doprowadzi¢ do poinformowania o przed-
siewzieciu budzetu obywatelskiego i zaangazowania w jego realizacje jak najwiekszej licz-
by obywateli. W tym celu organizowano otwarte zgromadzenia (zebrania tematyczne) na
osiedlach, poprzedzone intensywna akcja promocyjna i edukacyjng. Na spotkaniach miesz-
kancy dowiadywali sie o efektach realizacji zakonczonych inwestycji, zapoznawali sie z pla-
nami i okreslali swoje projekty inwestycyjne. Wybierali tez delegatow, ktérzy sprawowali
reprezentacje i spoteczng kontrole na procesem realizowania budzetu partycypacyjnego

b. etap 2 - zgtaszanie propozycji inwestycyjnych
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Na tym etapie organizowano spotkania posrednie, na ktérych delegaci rozmawiali o pil-
nych potrzebach danego osiedla oraz catego miasta. Efektem tego byto stworzenie kon-
kretnych propozycji inwestycyjnych, ktore porzadkowano hierarchicznie, z uwzglednie-
niem priorytetéw mniej zamoznych spotecznosci.

c. etap 3 - opracowanie projektu budzetu

W trzecim etapie w trakcie zgromadzen otwartych dokonywano wyboru cztonkéw Rady
Budzetu Partycypacyjnego, ktorych gtownym zadaniem byto rozpatrzenie wszystkich
propozycji inwestycyjnych w swietle regulacji prawnych i dostepnych srodkéw finanso-
wych. W ten sposéb tworzono projekt budzetu miejskiego, ktory nastepnie konsultowano
z mieszkancami. W efekcie dziatan podejmowanych na tym etapie powstawat plan inwe-

stycyjny.

W europejskich spotecznosciach, ktore zdecydowaty sie na przyjecie i wprowadzenie
w zycie idei budzetu partycypacyjnego stosowano rozwigzania inspirowane budzetem
Porto Alegre. Nie wypracowano jednego uniwersalnego dla wszystkich panstw i spotecz-
nosci modelu budzetu partycypacyjnego. Procedury stosowane w réznych spoteczno-
Sciach wykazuja jednak cechy, ktére umozliwity skonstruowanie modeli budzetu obywa-
telskiego w Europie.

Modele budzetow obywatelskich w Europie:

1. Europejska wersja modelu Porto Alegre

2. Uczestnictwo zorganizowanych grup interesu

3. Fundusz spotecznosci lokalnej na poziomie lokalnym i miejskim
4. Negocjacje publiczno-prywatne

5. Partycypacja sasiedzka

6. Konsultowanie finanséw publicznych




2.1. CECHY MODELI BUDZETU OBYWATELSKIEGO

2.1.1. Europejska wersja modelu Porto Alegre

e rozwigzania budzetu obywatelskiego sa adresowane do indywidualnych mieszkancow;

» wtadze lokalne podporzadkowuja sie decyzjom obywateli i realizujg proponowane przez
nich rozwigzania;

o zakres tematyczny budzetu obywatelskiego obejmuje przede wszystkim inwestycje
i projekty.

2.1.2. Uczestnictwo zorganizowanych grup interesu

» rozwigzania budzetu obywatelskiego skierowane sg do stowarzyszen, organizacji
pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych i innych zorganizowanych grup mieszkancéw;
(w miastach, gdzie istnieje tradycja odwotywania sie do gtosu grup interesu i stowarzy-
szen,

o zakres tematyczny obejmuje sprawy dotyczace poszczegdlnych sektorow polityk lokal-
nych, np.: mieszkalnictwa, edukacji, ochrony srodowiska, transportu;

e celem jest sformutowanie ogdlnych wytycznych dla poszczegdlnych polityk lokalnych;

e procedura postepowania przypomina konsultacje spoteczne - propozycje mieszkancéw
sa W mniejszym stopniu wigzace dla wtadz lokalnych niz ma to miejsce w przypadku
europejskiej wersji modelu Porto Alegre;

 przyjete sposoby przygotowania budzetu obywatelskiego otwieraja przed mieszkan-
cami wiele mozliwosci prezentowania pomystow i wymiany opinii, stworzona zostaje
przestrzen debaty publicznej.

2.1.3. Fundusz spotecznosci lokalnej na poziomie lokalnym i miejskim

» rozwigzania budzetu obywatelskiego skierowane sa do zorganizowanych grup miesz-
kancow, takich jak stowarzyszenia sasiedzkie, lokalne organizacje pozarzadowe

e istnieje specjalny fundusz przeznaczany na publiczne inwestycje oraz projekty (spotecz-
ne, kulturalne itp.)

e 0 przeznaczeniu $srodkéw na wybrany cel decyduje komitet, komisja lub zebranie dele-
gatow

e do dyspozycji mieszkancéw oddana zostaje czes¢ biezacych programéw gminnych, np.:
dotyczacych remontow infrastruktury transportowej;
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* model ten tworzy korzystne warunki do ograniczenia skutkéw rozwarstwienia spotecz-
nego.

2.1.4. Negocjacje publiczno-prywatne
» podstawowag role w procedurach budzetu obywatelskiego odgrywaja prywatni przed-

siebiorcy;

« Srodki finansowane na realizacje projektéw mieszkancéw pochodza od prywatnych
inwestorow, co istotnie wzmacnia pozycje biznesu w poréwnaniu z mieszkancami.

2.1.5. Partycypacja sgsiedzka oraz konsultowanie finanséw publicznych

* W rozwiagzaniach budzetu obywatelskiego charakterystycznych dla obydwu tych
modeli mieszkancy maja ograniczony wptyw na podejmowane decyzje petnia oni role
konsultacyjna,

e lepsza przestrzen do debaty mieszkancéw wystepuje w modelu sasiedzkim.

2.1.6. Konsultowanie finanséw publicznych

* w modelu Konsultowanie finanséw publicznych uczestnictwo mieszkancow realizuje
sie przede wszystkim gtdwnie poprzez udziat w otwartych spotkaniach rady miasta;

* mieszkancy nie rozwijajg szczegdtowych wytycznych do przedstawionych projektow;

e na spotkaniach mieszkarncow nie wykorzystuje sie demokratycznych procedur w po-
staci otwartych gtosowan;

e propozycje mieszkancow sg przekazywane bezposrednio do administracji samorzadowej;
o brak jest kryteriow rozdziatu sSrodkow;

* Wybor propozycji do realizacji przez wtadze lokalne ma charakter w duzej mierze
uznaniowy.

2.2. ZALETY | StABOSCI MODELI BUDZETU
PARTYCYPACYJNEGO W EUROPIE

Stosowanie rozwigzan budzetu partycypacyjnego w réznych spotecznosciach i krajach
europejskich ma stosunkowo niedtuga historie. Z tego powodu trudno jeszcze w sposdb
catosciowy ocenic efekty jego funkcjonowania w réznych spotecznosciach. Mozna jednak
wskazac kilka zalet i wad poszczegdlinych modeli.

1. Stosowanie procedur budzetu obywatelskiego moze wzmocni¢ zaangazowanie oby-
wateli w sprawy swojej spotecznosci (Europejska wersja modelu Porto Alegre, model




Fundusz spotecznosci lokalnej na poziomie lokalnym i miejskim) Zrodhta:

2. Wprowadzenie budzetu obywatelskiego moze sprzyja¢ budowie i poszerzaniu prze- 1. Budzet partycypacyjny w Europie. Streszczenie artykutu: Sintomer Y., Herzberg C.,
strzeni dyskusji miedzy mieszkancami, co poprawia jakos¢ debaty publicznej na szczeblu Roecke A., Budzet partycypacyjny w Europie - szanse i wyzwania, International Jour-
lokalnym (Europejska wersja modelu Porto Alegre, model Partycypacja sasiedzka) nal of Urban and Regional Research, 32.1, ttumaczenie i streszczenie M. Chustecka,

) : . ) . L ) o ngo.chorzow.eu
3. Funkcjonowanie budzetu obywatelskiego moze przyczyniac sie do ograniczania nieko-

rzystnych skutkéw rozwarstwienia spotecznego (Europejska wersja modelu Porto Ale-
gre)

4. Sugestie mieszkancow moga usprawniac¢ funkcjonowanie lokalnej administracji (model 3. www.mac.gov.pl

Konsultowanie finanséw publicznych)

2. Kebtowski W. 2013, Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi, Instytut Oby-
watelski, Warszawa

5. Mozliwos¢ nie tylko zgtaszania ale i koordynowania wtasnych projektow przez miesz-
kancow moze wzmacniac ich zaangazowanie w sprawy lokalne (model Negocjacje pu-
bliczne/prywatne)

6. Wtaczenie przedsiebiorcow w dziatania zwigzane z budzetem partycypacyjnym moze
przynosi¢ korzysci dla rozwoju lokalnego (model Negocjacje publiczne/prywatne)

7. Istotna rola przedstawicieli biznesu w procesie konstruowania budzetu partycypacyjne-
g0 moze ograniczac role mieszkancéw (model Negocjacje publiczne/prywatne)

8. Istotnym zagrozeniem, jakie wigze sie ze stosowaniem budzetu partycypacyjnego moze
by¢ fasadowosc¢ dziatan i wykorzystywanie procedur budzetu obywatelskiego dla celéw
biezacej walki politycznej (model Konsultowanie finanséw publicznych).

Woprowadzenie i ulepszanie budzetu partycypacyjnego w danej spotecznosci wymaga wy-
boru wtasciwych procedur. Wiaze sie to z rozstrzygnieciem dylematu, czy przyjete rozwia-
zania moga i powinny korzysta¢ z modeli wypracowanych w innych krajach i spoteczno-
Sciach. Znajomos¢ roznorodnych modeli rozwigzan europejskich oraz ich zalet i stabosci
moze by¢ pomocna w wypracowaniu i udoskonalaniu wtasnych procedur. Nalezy jednak
zawsze miec¢ na uwadze specyficzne cechy spoteczne, ekonomiczne i kulturowe konkretnej
spotecznosci i do nich dostosowywac konkretne schematy postepowania.
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http://ngo.chorzow.eu
http://www.mac.gov.pl

dr Anna Kotomycew

3. DLACZEGO WARTO STOSOWAC BUDZET PARTYCYPACYJNY?

3.1. BUDZET PARTYCYPACYJNY JAKO NOWY INSTRUMENT
RZADZENIA PUBLICZNEGO (GOVERNANCE).
OD TRADYCYJNEJ ADMINISTRACJI
DO WSPOERZADZENIA Z UDZIALEM
MIESZKANCOW JEDNOSTEK LOKALNYCH

Podstawowym zadaniem a jednoczesnie gtowng korzyscia wynikajaca z wdrazania budze-
tu partycypacyjnego w jednostce lokalnej - podobnie jak w przypadku innych form par-
tycypacji publicznej - jest zaangazowanie obywateli w sprawy publiczne i podniesienie
poziomu aktywnosci mieszkancow gminy. Wspotczesnie jestesmy Swiadkami istotnych
przemian zaréwno w obrebie sfery publicznej, jak i spotecznej, ktore sa ze soba scisle
powiazane i wzajemnie na siebie oddziatuja. Konsekwencja przeobrazen spotecznych we
wszystkich panstwach Europy oraz innych kontynentéw jest rosnace zainteresowanie oby-
wateli kwestiami publicznymi, zapadajacymi decyzjami oraz ich konsekwencjami. Rosnacy
poziom $wiadomosci obywateli oraz dgzenie do faktycznego upodmiotowienia (rzeczywi-
stego a nie wytacznie formalnego) sg powigzane z rosngcymi oczekiwaniami w stosunku do
przedstawicieli wtadzy usytuowanych na réznych szczebla decyzyjnych. Swiadomi swoich
praw obywatele coraz czesciej chcag uczestniczy¢ w procesach podejmowania decyzji, miec
wptyw na ich ostateczny ksztatt, a nawet wtgczac sie w procesy ich wdrazania i realizacji.

Zachodzace zmiany nigjako ,wymusity” odejscie od tzw. tradycyjnego modelu administracji
publicznej, opartego na hierarchii, wertykalnych zaleznosciach, scentralizowanym modelu
podejmowania decyzji, monozadaniowosci kadr administracji publicznej oraz odpersona-
lizowaniu struktur administracyjnych. Model ten nie uwzgledniat przedstawicieli spote-
czenstwa jako aktorow procesow decyzyjnych, nawet z gtosem doradczym i eksperckim.
Wszelkie decyzje podejmowane byty przez wtadze bez konsultacji z obywatelami. Jedno-
czes$nie to witasnie sektor publiczny byt odpowiedzialny za zapewnienie wszelkich ustug
publicznych.

Poszukiwanie nowego modelu rzadzenia w sferze publicznej, ktéry zastapitby coraz bar-
dziej niewydolny model tradycyjny, zainicjowano w latach 70. XX w. w Stanach Zjedno-
czonych oraz panstwach Europy Zachodniej. Jedng z gtownych przyczyn poszukiwania
nowych rozwiazan dla organizacji sektora publicznego byt swiatowy kryzys ekonomiczny
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i bedace jego konsekwencja trudnosci finansowe budzetéw publicznych, ktére nie byty
zdolne udzwigna¢ dotychczasowego zakresu zadan. W taki sposob narodzit sie model
nowego zarzadzania publicznego (New Public Management), ktéry na kilka dekad zdo-
minowat podejscie do myslenia o sferze publicznej, roli podmiotéw publicznych i poza
publicznych oraz systemie $wiadczenia ustug publicznych.

Nowy model - czerpiacy wzorce z sektora prywatnego i metod zarzadzania podmiotami
komercyjnymi- odchodzit od tradycyjnych struktur administracyjnych na rzecz elastycz-
nych zespotoéw zadaniowych, zrywat z hierarchig i przypisaniem realizacji zadan (w tym
publicznych) wytacznie do sektora publicznego. Wsrdéd nowych rozwiazan szczegélne-
g0 znaczenia nabrata komercjalizacja ustug i zlecanie ich do realizacji innym podmiotom.
Wraz z nowym zarzadzaniem publicznym nastapita tez zmiana podejscia do obywateli,
ktérzy z petentéw (traktowanych bezosobowo) stali sie klientami (na wzor sektora pry-
watnego), i ktorych satysfakcja z dostarczanych ustug i obstugi byta istotna. | ta formuta
7 czasem ulegta wypaczeniu i okazata sie nie do konca efektywna w szybko ulegajacej
zmianom rzeczywistosci.

Przeksztatcenia i zmiany w strukturze spoteczenstwa oraz samego sektora publicznego
spowodowaty koniecznos¢ poszukiwania coraz to nowych rozwigzan i udoskonalania mo-
delu Nowego Zarzadzania Publicznego, bad? tez odchodzenia od niego. Zmiany przyniosta
koncepcja wspotrzadzenia (governance) wdrazana poczatkowo w panstwach Zachodnich
(wystepujaca w wielu odmianach w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych systeméw).
Wspotrzadzenie w sferze publiczne] generalnie zaktadato stworzenie takich warunkéw
dla mieszkancow jednostek lokalnych by mogli oni aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowa-
niu kierunkoéw rozwoju swojej gminy i najblizszego otoczenia. Model ten w duzej mierze
bazuje na spoteczenstwie obywatelskim, ktérego aktywni cztonkowie staja sie interesa-
riuszami w procesach ksztattowania przysztosci najblizszego otoczenia. Wspdtrzadzenie
jako koncepcja rzadzenia w sektorze publicznym opiera sie na szeregu zasad, do ktérych
zaliczy¢ nalezy m. in. tworzenie partnerstw (w tym wielosektorowych), opartych na réw-
nym traktowaniu, przejrzystosci dziatania sektora publicznego (réwny dostep do informa-
cji i transparentny proces decyzyjny), etyczne postepowanie (wzajemna uczciwos¢ part-
nerow), sprawiedliwosc i réwny podziat zaréwno zadan, jak rowniez odpowiedzialnosci
i korzysci, a takze negocjacje i konsens jako sposéb podejmowania decyzji. Wtaczenie




spoteczenstwa w procesy wspotksztattowania decyzji publicznych wymaga podjecia dzia-
tan w zakresie zapewnienia:

a) odpowiednich rozwigzan prawno-instytucjonalnych,

b) edukacji obywateli w zakresie zadan publicznych, specyfiki sektora publicznego, jego
zadan i rozliczania srodkéw publicznych

) otwartosci wtadz publicznych na inne podmioty, z ktérymi beda wspdtkreowaty kierun-
ki rozwoju jednostki lokalnej i realizowaty zadania publiczne.

Instrumenty partycypacji publicznej sg kluczowe dla wdrazania koncepcji wspétrzadzenia.
Co wiecej, nie moga zawezac sie one wytacznie do rozwiazan jedynie w minimalnym stop-
niu angazujacym spotecznosc lokalng, badz tez pozwalajg jedynie na wyrazenie opinii np.
konsultacje, ciata opiniodawczo-doradcze. Budzet obywatelki wpisuje sie idealnie w kon-
cepcje wspotrzadzenia z uwagi na jego specyfike i koniecznos¢ faktycznego wtaczenia sie
mieszkancow, a nie jedynie pozornej partycypacji. Udziat mieszkancéw jest niezbedny na
kazdym etapie realizacji budzetu obywatelskiego, poczawszy od inicjatywy w postaci zgto-
szenia projektu (poprzedzonego koniecznos$cia znalezienia odpowiedniej liczby chetnych
0s6b, wykreowania pomystu i zebrania poparcia pod wnioskiem), poprzez jego promo-
wanie by na etapie gtosowania zyskat jak najwieksze poparcie spotecznosci lokalnej, az
po realizacje zadania zgtoszonego przez mieszkancéw (wprawdzie za realizacje zadania
odpowiadaja wtadze publiczne, ale kontakt z inicjatorami pomystu jest niezbedny na etapie
wykonawczym).

Doswiadczenia wdrazania budzetow obywatelskich na catym Swiecie pokazaty, ze moze
by¢ on nie tylko forma aktywizacji obywateli, ale nawet instrumentem zmian w obrebie
administracji publicznej. Coraz czesciej budzet obywatelski traktowany jest jako narzedzie
wspotrzadzenia w sektorze publicznym, a zwtaszcza w coraz bardziej kluczowej polityce
miejskiej.

Wykorzystanie budzetu obywatelskiego jako instrumentu wspotrzadzenia w polityce miej-
skiej wymaga podjecia dziatart w nastepujacych obszarach:

a) rozpoznania i weryfikacji posiadanych zasobéw, a w tym: zasobéw kadrowych (po-
tencjalnych aktorow i uczestnikdéw procesu przygotowania, wprowadzenia i wdrazania
projektow; przedstawicieli wtadz lokalnych, lokalnych politykow, lokalnych liderow i ini-
cjatorow zmian spotecznych, przedstawicieli sektora gospodarczego oraz mieszkancéw
i Srodowisk opiniotwadrczych np. media); potencjatu poszczegdinych grup spotecznych
(na ile pozytywnie lub negatywnie moga oddziatywac na wdrazany budzet obywatelski);
identyfikacja przedstawicieli spotecznosci lokalnych zainteresowanych i pozytywnie od-
noszacych sie do koncepcji budzetu partycypacyjnego; identyfikacja grup potencjalnych
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przeciwnikéw;

b) integracja srodowisk lokalnych oraz ich zasobéw i potencjatéw - podjecie dziatan
majacych zintegrowac¢ mieszkancow wokot wspdlnego celu; znalezienie zbieznych
ptaszczyzn dziatania, ale i pozostawienie miejsca dla pluralizmu i odmiennych opinii
i punktow widzenia poszczegdlnych grup spotecznych;

) organizacja i wdrozenie budzetu - niezbedne jest uprzednie przyjecie witasciwych
rozwiagzan prawno-instytucjonalnych i organizacyjnych na poziomie lokalnym m. in.
przyjecie okreslonych regulacji dotyczacych przebiegu budzetu, jego zasad i procedu-
ry, powotanie podmiotu odpowiedzialnego za prawidtowy przebieg dziatan zwigzanych
z wdrozeniem, gtosowaniem i realizacja projektow w ramach budzetu partycypacyjne-
go; istotne jest, aby nowo powotany podmiot sktadat sie z przedstawicieli roznych $ro-
dowisk, zapewniajac rownos¢ zainteresowanych podmiotow, przejrzystosc dziatan oraz
promocje budzet obywatelskiego wsrdd mieszkancow danej jednostki terytorialnej;

d) dialog spoteczny - jako ,rama” dla stworzenia koncepcji budzetu obywatelskiego, jego
opracowania i wdrozenia. Proces ten wymaga witaczenia mieszkancow, ktorzy powinni
stac sie nie tylko biernymi obserwatorami dziatan wtadz publicznych, ale aktywni akto-
rami procesu przygotowania budzetu partycypacyjnego (uczestniczacymi w opracowa-
niu zasad i regut realizacji budzetu oraz promocji tego instrumentu).

3.2. KORZYSCI WYNIKAJACE Z WDROZENIA BUDZETU,
OBYWATELSKIEGO, CZYLI KTO | CO MOZE ZYSKAC?

Rosnaca od lat popularnos$¢ budzetow obywatelskich $wiadczy o pozytywnych skutkach
jakie niesie z sobg stosowanie tego instrumentu partycypacji publicznej. Nalezy jednak
pamietac, ze kazda jednostka lokalna jest inna, a jej mieszkancy maja inne zasoby, moz-
liwosci i oczekiwania. Kazda gmina charakteryzuje sie lokalng specyfika kontaktow na
linii mieszkancy - wtadze samorzadowe, unikatowym sposobem komunikowania sie i do-
Swiadczeniami (lub brakiem) wspotpracy. Konstruujgc budzet obywatelski nalezy uwzgled-
nic lokalng specyfike i mozliwosci, tworzac niejako budzet ,szyty na miare”, odpowiadajacy
danej jednostce lokalne;j.

Kto zatem moze zyska¢ na budzecie obywatelskim? Czy jest on faktycznie potrzebny?
| komu moze by¢ potrzebny? Mozna tez zastanawiac sie czy przypadkiem idea budzetu
nie podwaza autorytetu wtadz i zaufania do przedstawicieli spotecznosci lokalnych, ktorzy
zostali niejako delegowani w imieniu mieszkancéw do sprawowania wtadzy? Czy nowy
instrument nie spowoduje chaosu i czy w rzeczywistosci nie okaze sie rozwigzaniem kosz-
townym i nadmiernie obcigzajagcym budzet gminy? Te i wiele innych watpliwosci moga




pojawic sie w kazdej jednostce lokalnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawidtowo przygoto-

wana koncepcja budzetu obywatelskiego, ustalone, przejrzyste i spotecznie akceptowalne

zasady i reguty oraz wspotpraca wtadz z mieszkancami na kazdym etapie realizacji budzetu,
pozwolg wyeliminowac ryzyko zwiazane z wdrazaniem tego instrumentu. Przestrzeganie
podstawowych zasad a jednoczesnie warunkéw koniecznych budzetu obywatelskiego tj.
wspotpracy, partnerstwa, wzajemnego zaufania oraz transparentnos¢ podejmowanych

dziatan pozwola na osiggniecie pozytywnych rezultatéw. Oczekiwane korzysci wynikajace

z

wdrozenia budzetu obywatelskiego nalezy rozpatrywac z punktu widzenia sektora pu-

blicznego i wtadz lokalnych, a takze lokalnej administracji publicznej oraz w odniesieniu
do kwestii rozwojowych, promocyjnych i marketingowych gminy. Nalezy takze uwzglednic¢
szereg korzysci o charakterze spotecznym, edukacyjnym i integracyjnym, ktére mozna ob-
serwowac w odniesieniu do spotecznosci lokalne;.

Korzysci wynikajace z wdrazania budzetu partycypacyjnego

a) Korzysci dla wtadz lokalnych, sektora publicznego, administracji oraz jednostki teryto-
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promocja jednostki lokalnej i wizerunku wtadz - stosowanie nowych narzedzi partycy-
pacji $wiadczy o otwartosci i nowatorskim podejsciu wtadz samorzadowych do rozwo-
ju gminy i myslenia o jej przysztosci; otwartos¢ na zmiany i innowacyjne instrumenty
Swiadczy pozytywnie o wtadzach gminy; wzmacnia zaufanie do nich zaréwno ze strony
mieszkancow, jak i potencjalnych inwestoréw; nowoczesna, otwarta na zmiany i wdra-
zanie nowych rozwigzan gmina jest atrakcyjna takze dla turystéw i gosci; moze stac sie
rowniez ,dobrym przyktadem” dla innych jednostek o zblizonym potencjale i podobnych
uwarunkowaniach;

dialog i wspotpraca - konstrukcja budzetu obywatelskiego jako narzedzia partycypacji
pozwala na rozwdj dialogu spotecznego, pluralizm, tworzenie sieci wspotpracy miedzy-
sektorowej (sektor publiczny - sektor spoteczny);

pozostanie informacji i uzyskanie spotecznej akceptacji - formuta budzetu obywatel-
skiego umozliwia wymiane pogladdw i wstuchanie sie w opinie, potrzeby i oczekiwania
mieszkancow; pozwala uniknac¢ lokalnych konfliktow poprzez wyjasnianie stanowiska
wiadz, ttumaczenie zasadnosci podjetych dziatan i uzyskanie w ten sposdb spotecznej
akceptacji do dalszych dziatan;

rozwoj i wsparcie demokracji oraz decentralizacji w wymiarze lokalnym - budzet obywa-
telski pozwala na ,przekazanie” mieszkancom gminy czesci wtadzy nad zadaniami pu-
blicznymi; w ich gestii pozostaje propozycja zdan do wykonania, opracowanie ich kon-
cepcji, zebranie poparcia pod konkretnym projektem oraz wspodtpraca z wtadzami gminy
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przy realizacji przedsiewziecia;

zmnigjszenie dystansu pomiedzy wtadzami gminy a jej mieszkancami - wspotpraca nad
budzetem obywatelskim i realizacja wspdélnych przedsiewzie¢ pozwala poznac wzajem-
nie oczekiwania stron, zbliza mieszkancow i wtadze; pozytywne relacje przektadaja sie
na kolejne przedsiewziecia oraz spoteczne poparcie dla wtadz;

poprawa efektywnosci gospodarowania finansami publicznymi - wdrozenie budzetu
obywatelskiego pozwala ustalac priorytety dziatan, adekwatnie do potrzeb i oczekiwan
mieszkancow. Dzieki temu wtadz moga unikna¢ marnotrawienia srodkéw na dziatania,
ktére z punktu widzenia spoteczenstwa nie sg pozadane. Informacje o oczekiwanych
przez spotecznosc lokalng dziataniach publicznych pozwalaja na strategiczne planowa-
nie dziatan i wiasciwa alokacje srodkow;

transparentnosc¢ procesu decyzyjnego - zasady i mechanizm dziatania budzetu obywa-
telskiego wymagaja ustalenia puli sSrodkéw, ktéra zostanie przeznaczona na realizacje
projektoéw zgtoszonych przez mieszkancéw. Tym samym konieczne jest zapewnienie
przejrzystych zasad podziatu srodkow, ich wydatkowania oraz rozliczania podjetych
dziatan. Przejrzystosc procesu podejmowania decyzji przez wtadze oraz w zakresie po-
dziatu srodkow publicznych jest warunkiem zaufania do sektora publicznego;

profesjonalizacja administracji publicznej - wdrozenie budzetu obywatelskiego wymaga
zaangazowanie nie tylko wtadz gminy, ale takze kadr administracji, ktére zajma sie spra-
wami organizacyjnymi i czuwaniem nad harmonogramem budzetu obywatelskiego. Re-
alizacja budzetu obywatelskiego wymaga merytorycznego przygotowania pracownikow
administracji, ich zaangazowania i wspotpracy z mieszkancami jednostki terytorialnej na
kazdym etapie realizowanych dziatan;

promocja wtadz lokalnych i poparcie spoteczne - otwarto$¢ na wdrazanie innowacji
(w tym spotecznych) moze zostac¢ doceniona przez mieszkancow, ktorzy swojg aprobate
wyraza w formie poparcia politycznego dla wtadz gminy; koncepcja budzetu obywatel-
skiego daje réwniez pole do wytaniania sie lideréw politycznych i gromadzenia kapitatu
politycznego przez lokalnych aktywistéw.

b) Korzysci dla spotecznosci lokalnej

» podniesienie poziomu aktywnosci publicznej mieszkancow - budzet obywatelski z uwa-
gi na koniecznos¢ zgtaszania projektow przez grupy mieszkancéw (badz w zaleznosci
od przyjetych w danej jednostce rozwigzan ich przedstawicieli i reprezentacje w postaci
organizacji pozarzadowych) mobilizuje mieszkancéw do wspdtpracy na rzecz jednostki
lokalnej; mobilizacja spotecznosci do dziatania i zainteresowania sie sprawami najbliz-
szego otoczenia jest jedna z kluczowych korzysci ptynacych ze stosowania tego mecha-




nizmu partycypacyjnego;

wzmacnianie kapitatu spotecznego i wiezi spotecznych - podjecie wspotpracy przez
mieszkancow w celu realizacji zadania publicznego wymaga nawigzania kontaktow, wza-
jemnego zaufania, podziatu obowigzkoéw oraz zadan ze wzgledu na posiadang wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie;

budowa lokalnej tozsamosci - wspotpraca na rzecz jednostki lokalnej zbliza mieszkan-
cow do siebie i wytwarza poczucie przynaleznosci do okreslonego terytorium, obszaru,
z ktérym spotecznosc sie utozsamia, z ktérym jest zwigzana poprzez fakt zamieszkania
i z ktérym wiaze przysztosc;

edukacja obywatelska - wdrozenie budzetu obywatelskiego wymaga przynajmniej ele-
mentarnej wiedzy na temat tego instrumentu partycypacji; z jednej strony wazne jest,
aby kampania informacyjna na temat istoty oraz zasad i regulaminu budzetu obywatel-
skiego byta wtasciwie przeprowadzona, a z drugiej niezbedna jest inicjatywa i zaintereso-
wanie ze strony samych mieszkancéw; edukacyjny wymiar wdrazania budzetu obywatel-
skiego dotycz nie tylko zasad jego realizacji, ale pozwala zdoby¢ znacznie szersza wiedze
na temat zasad partycypacji publicznej, instrumentéw demokracji bezposredniej, polityk
publicznych (zwtaszcza polityki miejskiej) oraz mechanizmdw zarzadzania jednostkg te-
rytorialng, jak rowniez w zakresie finansow publicznych; zdobyta wiedza jest podstawa
rozwoju aktywnej i zainteresowanej sprawami publicznymi wspolnoty lokalnej, ktéra ma
szanse stworzyc faktyczne spoteczenstwo obywatelskie;

wzmacnianie sektora spotecznego i wytanianie liderow spotecznych- dziatania zmierzaja-
ce do realizacji zadan w ramach budzetu obywatelskiego sg doskonatym ,poligonem” do-
Swiadczalnym dla oddolnych inicjatyw spotecznych oraz promocji lideréw spotecznych,
tj. aktywnych, chetnych do dziatania oséb, ktérym zalezny na rozwoju jednostki lokalnej
i najblizszego otoczenia i ktérzy dzieki swojej osobowosci, charyzmie i determinacji sa
w stanie zmobilizowa¢ innych do dziatania i poparcia; dziatania zwigzane z budzetem
obywatelskim moga stac sie poczatkiem nowych inicjatyw, ktére z czasem moga przero-
dzi¢ sie w trwate przedsiewziecia, zas zgromadzeni wokot nich aktywnosci dazy¢ do in-
stytucjonalizacji w postaci organizacji pozarzadowej czy innej, trwatej formy wspétpracy;

odpowiedzialnos$¢ jako cecha spoteczna - budzet obywatelski zaktada zaangazowanie
spotecznosci lokalnej na wielu etapach, poczawszy od ustalania jego zasad, az po wspot-
prace z wtadzami i administracja lokalng przy jego realizacji. Takie rozwiazanie niejako
narzuca koniecznos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci przez inicjatorow projektow obywa-
telskich, ktora trwa do momentu zakonczenia projektu. Spoteczenstwo ma szanse do-
strzec specyfike zadan publicznych, ktorych nieodtgcznymi cechami sa trwatosé, ciggtosc
i pewnos¢ (trwania przedsiewziecia lub dostarczenia ustugi publicznej).
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Kazimierz Tuszynski

4. BUDZET PARTYCYPACYJNY KROK PO KROKU

Przystepujac do opracowania projektu do budzetu, pierwotnie nalezy sobie odpowiedziec¢
na pytania: Dlaczego to robimy?, Dlaczego chcemy zgtosi¢ wniosek do budzetu obywa-
telskiego?. Odpowiedz jest jedna. Celem jest poprawa jakosci zycia naszej spotecznosci.

Rozdziat ,Budzet obywatelski krok po kroku” opracowany jest jako przewodnik dla lokalnej
spotecznosci starajacej sie o przyznanie funduszy na realizacje konkretnego wniosku.

Lokalna spotecznos¢ - w tym opracowaniu to grupa mieszkancow jednej ulicy, jednego
mikro-osiedla lub osiedla.

Lider lokalnej spotecznosci - to osoba posiadajaca autorytet wsrod mieszkancow, kre-
atywna, ktéra w kluczowych momentach reprezentuje mieszkancéw wobec wtadz miasta
i agend rzadowych. Lider powinien tez mie¢ prerogatywy formalne jako np. wybrany dele-
gat lub przewodniczacy rady osiedla.

Grupa inicjatywna - formalna (np. rada osiedla, zarzad organizacji obywatelskiej) lub nie-
formalna grupa mieszkancow, ktérej celem jest wdrozenie projektu w ramach budzetu oby-
watelskiego.

Wiadza - najczesciej jest to prezydent/burmistrz/waijt.
Wyrdzniamy nastepujace kroki:
1. Krok wstepny - analiza woli politycznej wtadz
2. Konceptualizacja - proces generowania pomystu
3. Lobbingowanie - wynik: przychylna atmosfera dla projektu w Radzie i Urzedzie Miasta
4. Opracowanie projektu — wynik: wniosek projektowy
5. Faza realizacji projektéw budzetu obywatelskiego
5.1. Projekty inwestycyjne
5.2. Projekty ,miekkie” prospoteczne

6. Ocena budzetu obywatelskiego
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4.1. KROK WSTEPNY - ANALIZA WOLI
POLITYCZNEJ WEADZ | MOZLIWOSCI

Uczestnicy: wiadza tj. burmistrz/prezydent, urzad miasta, rejonu, obwodu lub agencje rzadowe,

Analiza nieudanych projektow budzetu obywatelskiego wskazuje na szereg ograniczen/
lub utatwien, ktore decyduja o powodzeniu lub upadku projektu, a sposréd nich to:

e WOLA POLITYCZNA: wtadza czyli burmistrz i jego partia rzadzaca musi widzie¢ ko-
rzysci z faktu dzielenia sie polem decyzyjnym jakim jest sposob wydawania pieniedzy
budzetowych. Korzysciami takimi jest wieksza popularnosc i trafnos¢ podejmowa-
nych decyzji.

o WYSTARCZAJACE ZASOBY: wtadza lokalna musi kontrolowac polityke wydatkéw
pomiedzy wydatkami inwestycyjnymi a na cele socjalne, ponadto musi by¢ zapewnio-
na POLITYCZNA DECENTRALIZACJA podejmowanych decyzji czyli z jednej strony
jest witadza, ktora przekazuje czes¢ swoich kompetencji, a z drugiej struktura spo-
teczna, ktérej mozna przekazac kompetencje (liderzy grup, organizacje obywatelskie).

e Kolejnym waznym elementem sa KOMPETENCJE URZEDNIKOW. W trakcie reali-
zacji budzetu obywatelskiego urzednikéw czekaja nowe wyzwania, projekty bywaja
niestandardowe, z ktorymi urzednik sie nie spotkat oraz jest bezposrednia ,patrzenie
na rece”. Od urzednikow wymaga to zwiekszonej uwagi, cierpliwosci i profesjonalne-
g0 zachowania.

e Wazne jest by byt NIEWIELKI ROZMIAR PROJEKTU (w przypadku Sambora caty
budzet na wnioskowane projekty wynosi 200 000 UAH) co pozwoli wnioskodawcom
na uczestniczenie i nadzorowanie realizacji. Wnioskodawcy nie sg profesjonalistami
w dziedzinie zgtaszanego projektu.

o Wreszcie muszg by¢ PODSTAWY PRAWNE poczawszy od uchwat Rady Miasta do
weryfikacji tematu, lokalizacji i zgodnosci z zasadami sztuki budowlanej lub wspdtzy-
cia spotecznego w przypadku projektow pro-spotecznych.




W Samborze warunek ten zostat spetniony. Burmistrz wraz z zastepca uczestniczyt osobi-
Scie w spotkaniach eksperckich i konferencji otwierajace;.

4.2. KONCEPTUALIZACJA - PROCES
GENEROWANIA POMYStU

Decyzje okreslajace rodzaj projektu podejmowane sa z reguty w nastepujacy sposob:

e W wiekszych miastach, w ktérych sa wydzielone dzielnice i odbywaja sie debaty na te-
mat ogdlno-miejskiej polityki budzetu obywatelskiego. Debaty te organizowac nalezy
wczesng wiosna. Kluczowym punktem jest uchwata Rady Miasta w sprawie budzetu
obywatelskiego.

e W przypadku miast, ktére maja juz historie i tradycje w realizacji budzetu obywatel-
skiego, Rada Miasta okresla kierunki inwestowania w budzecie obywatelskim. Beda
to projekty inwestycyjne (tzw. ,twarde”) w aktywa trwate, jak poprawa transportu
publicznego, w tym drog i infrastruktury towarzyszacej, warunkow do rekreacji, sro-
dowiska naturalnego, stworzenia lepszych warunkéw do handlu i ustug, czy sytuacji
mieszkaniowe] spotecznosci miejskiej.

Po ustaleniu polityk i priorytetéw mozna przejs¢ do organizacji debat na szczeblach lokal-
nych. Znane sa priorytety i ramy finansowe. Przed wyborem tematyki musi zapas¢ decyzja
czy ze wzgledu na zasieg, moga to byc¢ projekty ogolnomiegjskie lub lokalne. W mniejszych
miastach organizuje sie debaty osiedlowe, sasiedzkie. Kamieniem milowym debat bedzie
wytonienie tematow oraz grupy inicjatywnej z liderem, ktéry bedzie odpowiedzialny za
przygotowanie aplikacji

W budzetach obywatelskich czesto sg zgtaszane projekty prospoteczne (tzw. ,miekkie”)-
dotycza one warunkéw lub akcji spoteczno-politycznych, spoteczno-kulturalnych, opieki
zdrowotnej lub szeroko pojetej edukacii.

Z praktycznego punktu widzenia, grupa inicjatywna z liderem powinna dokona¢ analizy
i interpretacji regulaminu budzetu. Analiza regulaminu pozwoli zweryfikowac¢ potrzeby
i pomysty z mozliwosciami finansowymi i prawnymi. W tej fazie bywa konieczna konsulta-
cja z branzowymi ekspertami oraz miejskimi urzednikami, ktorzy pomogg ,0sadzi¢” projekt

w realiach finansowo-prawnych.

Innym, obok debat lokalnych, sposobem wytaniania projektow sg konkursy. Burmistrz czy
Rada Miejska ogtaszajac uchwate o budzecie obywatelskim przedstawia regulamin, w kté-
rym jest okreslona kwota na projekty, terminy i zasady wyboru projektow. Zgtaszany jest
projekt przez grupe inicjatywnga z przywodca, liderem grupy. Realizowany bedzie projekt,
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ktory jest mozliwy do sfinansowania w jednym roku budzetowym, a jednoczesnie uzyska
najwieksza liczbe gtoséw wsréd mieszkancow.

W miastach, gdzie budzet jest wdrazany po raz pierwszy, bywa, ze mozliwos¢ ztozenia
whiosku jest ,spetnieniem marzen” grupy (jak w przypadku Rzeszowa byta to grupa mito-
Snikow Street Work Out-u, czy rady osiedlowej pragnacej zagospodarowac ,zielone ptuca”
osiedla), a dopiero budzet obywatelski to umozliwit.

Na tym etapie wtadza i mieszkancy maja rézne zadania do spetnienia. Ponizej zostata
umieszczona tabela przedstawiajgca role wtadzy oraz mieszkancow na etapie formutowa-
nia tematu ,Budzetu partycypacyjnego”. Posiadajg oni odmienny zakres zadan uwarunko-
wany posiadanymi kompetencjami.

Tabela 1 Rola wtadzy i mieszkaricéw na etapie formutowania tematu budzetu obywatelskiego

ROLA MIESZKANCOW

ROLA WEADZY

(UCZESTNIKOW)

Spotkanie regionalne: e Mobilizacja mieszkancow;

e Budowanie potencjatu na spotka-
niach;

e Okreslenie granic zakresu dziatan;

® Przygotowanie Wskaznika Jakoéci Zycia;

e Analiza informacji finansowych;
e Dystrybucja informacji finansowych;

e Dyskutowanie priorytetéw z wta-

® Prezentacja projektow mozliwych do dzami:

akceptacji.
e Omodwienie konkretnych projektow;
Spotkania sasiedzkie:
® Preselekcja projektow.

® Przekazanie szczegdtowych informacji
technicznych;

e Administracyjne wsparcie dla mieszkancow
(telefon, internat, kopiarka);

e Ustalenie miejsca i czasu spotkan.

(Zrodto: Budzet partycypacyjny pod redakcja Anwar, SHAH, Bank Swiatowy, 2007)

W Samborze organizowano konferencje otwierajacg problem budzetu obywatelskiego
i szkolenie otwarte dla wszystkich mieszkancéw. Po uchwaleniu przez Rade Miasta rezo-
lucji w sprawie budzetu Samborska Agencja Rozwoju i Eurointegracji w swojej siedzibie




organizuje konsultacje otwarte dla wszystkich mieszkancow. Terminy i miejsce konsultacji
podawane sg przez internet, plakaty i ulotki ogtoszeniowe. Utrzymywane jest state miejsce
i czas konsultacji.

4.3. LOBBINGOWANIE - WYNIK: PRZYCHYLNA ATMOSFERA
DLA PROJEKTU W RADZIE | URZEDZIE MIASTA

Niezaleznie od woli politycznej rady miasta wyrazonej przyjeciem uchwaty o budzecie oby-
watelskim w konkretnych przypadkach wtadza i mieszkaricy moga miec¢ watpliwosci czy
dany projekt nalezy przyjac¢. Odpowiednia atmosfera wokot projektu ma decydujacy wptyw
na ostateczny wynik gtosowania. Nalezy przeanalizowac pole decyzyjne wtadzy i admini-
stracji co do kosztow i spodziewanych przez wtadze rezultatow. Pole decyzyjne, kosztow
i rezultatow ilustruje ponizszy diagram ,Koszty administracyjne i korzysci instrumentalne
wtadzy”. Przy podejmowaniu decyzji wtadza rozwaza swoje koszty administracyjne, bu-
dzetowe i polityczne, ale réwniez bierze pod uwage korzysci dla spotecznosci i korzysci
polityczne w postaci zwiekszonej liczby gtoséw w nastepnych wyborach.

Tabela 2 Koszty administracyjne i korzysci instrumentalne wtadzy

>

(Zrédto: PARTICIPATORY BUDGETING Edited by ANWAR SHAH, The International Bank
for Reconstruction and Development /The World Bank, 2007)
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Woyzwania z jakimi wtadza bedzie miata do czynienia:

o decyzje beda mniej terminowe;

mozliwy brak wiedzy specjalistycznej obywateli;

uczestnictwo niedostosowane do radzenia sobie ze ztozonoscia i technicznymi zagad-
nieniami;

zaangazowanie publiczne moze zniechecic¢ innowacje i nowe polityki;

zamiary publiczne moga podkresla¢ krotkoterminowe cele;

decyzja moze byc¢ bardziej niesprawiedliwa w stosunku do innych grup mieszkancow
ze wzgledu na niska réznorodnos¢;

zamiary publiczne nie bedg robi¢ ustepstw, podniesie to ogdlne wydatkowanie.

Koszty procesu decyzyjnego:

o uczestnictwo tworzy nadmierne opdznienia administracyjne, spowolnienia decyzji
i wdrazania;

e zmniejsza mozliwos¢ dotarcia do konsensusu i podjecia decyzji.

Koszty administracyjne wtasnego interesu:

e utrata kontroli programu; zrodto wtadzy i prestizu dla administratora;
o utrata wptywu na zasady, ktére ksztattuja zadania administratora;

e obnizona stabilnos¢ programu, regularnosc i rutynizacja decyzji.

Bezposrednie koszty administracyjne:

e zwiekszony rzeczywisty i mozliwy koszt czasu i wysitku w koordynowaniu uczestnictwa;
o koszty informowania obywateli 0 mozliwosciach uczestnictwa;
e koszty edukowania obywateli o sprawie;

» administratorzy musza radzi¢ sobie z konfliktem wynikajacym z uczestnictwa w programie.




Korzysci instrumentalne dla wtadzy:

¢ zaspokojenie politycznej obietnicy;

e dzieki informacjom uzyskanym poprzez preferencje obywateli programy miasta beda
bardziej ukierunkowane i skuteczne;

e dodatkowe i innowacyjne pomysty na Swiadczenie ustug publicznych;

» zwiekszona demokratyczna prawowitosc;

» wieksza akceptacja i wsparcie decyzji publicznych;

e mozliwosc¢ wspotpracy;

» wykorzystanie organizacji pozarzadowych, zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego;

* 0Siggniecie petnomocnictwa udziatu.

Opcje decyzyjne:
e popierany udziat mieszkancéw;

e stuchanie informacji zwrotnej.

Spotkania i debaty regionalne organizuje wtadza, natomiast z punktu widzenia mieszkanca,
na poczatku wazne sg spotkania sie np. w gronie mieszkancow jednej ulicy i rozwazanie
nad tym, czego brakuje najbardziej, co poprawi jako$¢ Zzycia (czy to umieszczenie dodat-
kowego o$wietlenia czy zbudowanie nowego placu zabaw). Wazne jest ustalenie zaréwno
Srodkow finansowych jakie beda mogty by¢ przeznaczone, jak i potrzeby, ktére mogtyby
by¢ zrealizowane w pdZniejszym terminie.

Przed przystapieniem do ztozenia wspomnianego ,Budzetu obywatelskiego” nalezy do-
ktadnie sprecyzowac czego ma on dotyczy¢, a w czasie ,lobbingowania” bra¢ pod uwage
przytoczone korzysci i koszty dla wtadzy. Konkretnie przedstawione zatozenia moga spo-
tkac sie z aprobatg wtadz, a tym samym osiggnieciem przez lokalng spotecznos¢, celu.

Poprzez utrzymanie przychylnej atmosfery podczas planowania budzetu obywatelskiego
mozemy liczy¢ na sukces w osiagnieciu naszych zamierzen.

Umieszczenie wniosku na liscie rankingowej jest z jednej strony zwienczeniem akgji lobbin-
gowej (przekonywania wszystkich uczestnikow o potrzebie realizacji wniosku), a z drugiej
poczatkiem akcji promocyjnej, ktorej celem jest uzyskanie liczby gtoséw kwalifikujacej pro-
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jekt do realizacji. W promowaniu projektu stosowane sa rozne formy reklamy - od marke-
tingu bezposredniego do stron internetowych. Na sukces sktada sie tez metodyka pracy
grupy inicjatywnej. Np. dla promocji projektu budowy sceny amfiteatralnej na osiedlu Kra-
kowska - Potudnie w Rzeszowie w celu przekonania mieszkarncow do projektu i zdobycia
odpowiednigj liczby gtoséw Rada Osiedla zaplanowata metodyczng prace z mieszkancami.
Na osiedlu jest 48 blokow mieszkalnych - 230 klatek schodowych. Podzielono sie praca.
Ustalono kto z Rady gdzie ma pojs¢ na rozmowy z mieszkancami. W wyniku gtosowania

uzyskano 3286 gtosdw i projekt wygrat pierwsza edycje budzetu obywatelskiego.

Inny przyktad promocji ilustruje relacja pana Marcina Sieleckiego lidera projektu Street
Work-Out Park na Bulwarach w Rzeszowie. Po kilku tygodniach byta informacja, ze wnio-
sek zostat zaakceptowany i wezmie udziat w gtosowaniu wéréd mieszkancow Rzeszowa.
Radosc¢ grupy byta wielka, jednak byt to dopiero poczatek, gdyz nalezato stworzy¢ plan
pracy, by pozyskac jak najwieksza ilos¢ gtoséw na realizacje projektu, a wiele osob nie wie-
dziato czym jest kalistenika i Street Work-Out. Niezbedne byto przekonanie mieszkancéw,
iz takie miejsce jest potrzebne w Rzeszowie i by oddali na nie swoj gtos. W prasie i inter-
necie pojawity sie artykuty promujace pomyst z wniosku, co sprawito, ze wielu mieszkan-
cOw po raz pierwszy ustyszato o Street Work-Out i zaczeto sie interesowac inicjatywa.
Grupa wiedziata jednak, ze to jeszcze za mato. Trzeba byto przekona¢ mieszkancow do
oddania swoich gtoséw. Pan Sielicki opowiada "wiele dni spedzilismy odwiedzajac szkoty
oraz akademiki, zbierajac gtosy, promowalismy sie w internecie i mediach spotecznoscio-
wych, a takze wérdéd naszych znajomych, gdyz zdawalismy sobie sprawe, ze liczy sie kazdy
gtos. Po opublikowaniu wynikéw z radoscia stwierdzilismy, ze nasz pomyst zajat czwar-
te miejsce w dziesiatce projektoéw do zrealizowania z iloscig 2290 gtoséw. Byt to nasz
ogromny sukces i wszystkich osob, ktére zagtosowaty na ten projekt”.

W Samborze sposéb i metody promocji swoich pomystéw pozostawiono do decyzji wnio-
skodawcom.

4.4. OPRACOWANIE PROJEKTU - WYNIK: WNIOSEK
PROJEKTOWY ZAAKCEPTOWANY DO REALIZACIJI

Kolejnym etapem dziatania jest opracowanie wniosku z podziatem na zadania po stronie
wtadz i spotecznosci lokalnej. Wymaga on wiekszego, czynniejszego zaangazowania wia-
dzy i grupy inicjatywnej, co przedstawiono w tabeli ,Rola wtadzy i mieszkarcow na etapie
opracowania wniosku projektowego”.

Dobra wspotpraca przetozy sie na powodzenie przedstawianego projektu ,Budzetu oby-
watelskiego”.




Dla opracowania wnioskéw zostat utrzymany rytm cotygodniowych konsultacji w siedzibie

Samborskiej Agencji Rozwoju.

Tabela 3. Rola wtadzy i mieszkancow na etapie opracowania wniosku projektowego

ROLA WEADZY

Spotkanie regionalne

e Oszacowanie kosztéw proponowanych
projektow;

e Dystrybucja informacji i aranzacja zesta-
wu priorytetow dla kazdego dystryktu;

e Monitorowanie gtosowania;
e Nadzorowanie budzetu Rady Miejskiej.

Spotkania sasiedzkie

e Desygnowanie personelu technicznego
scisle wspotpracujgcego z komitetem
nadzorujacym;

e Opracowanie projektéw planéw tech-
nicznych;

e Nadzorowanie budzetu Rady Miejskie].

ROLA MIESZKANCOW (UCZESTNIKOW)

e Debatowanie proponowanych polityk
jako strategicznych priorytetow lub
projektow;

e \\izytowanie proponowanych projektéw;

e Glosowanie polityk lub projektéw, ktore
maja by¢ wdrazane;

e \Wybdr po dwadch reprezentantow
7 kazdego regionu do Rady Budzetu
Miejskiego;

e Kontynuacja mobilizacji mieszkancéw na
rzecz projektow lub polityk

e \Wybor komitetu nadzorujacego; za-
twierdzenie planu technicznego;

e Dyskutowanie priorytetow z wtadzami;
@ Omowienie konkretnych projektow;

e Preselekcja projektow.

(Zrédto: Budzet partycypacyjny pod redakcja Anwar SHAH, Bank Swiatowy, 2007)

Kamienie milowe etapu:

» Opracowanie wniosku aplikacyjnego.

» Umieszczenie wniosku na liscie rankingowej, tzn. na liscie wnioskdw, sposrod ktérych

bedzie dokonany wybor.

o Wybdr wniosku metoda gtosowania.
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Ustalono, ze informacja o projektach zakwalifikowanych do gtosowania zostanie umiesz-
czona na publicznie dostepnych tablicach ogtoszen oraz w internecie na stronach Urzedu
Miasta i Samborskiej Agencji Rozwoju.

W Samborze zostang ustawione skrzynki do gtosowania w miejscach publicznych i kazdy
mieszkaniec bedzie mogt oddac¢ swoj gtos wypetniajac formularz potwierdzajacy, ze jest
mieszkancem Sambora i wybierajac projekt na ktéry chce oddad swoj gtos.

4.5. FAZA REALIZACJI PROJEKTOW
BUDZETU OBYWATELSKIEGO

Projekty budzetu obywatelskiego dziela sie na projekty inwestycyjne tzw. ,twarde” i pro-
spoteczne tzw. ,miekkie”.

W Samborze projekt bedzie realizowany w roku budzetowym 2017.

4.5.1 Projekty inwestycyjne

Projekty inwestycyjne tzw. ,twarde” majg na celu bezposrednig poprawe jakosci zycia np.
w danym obszarze, wzrost jego atrakcyjnosci. Sa to projekty o charakterze infrastruktu-
ralnym.

Projekty inwestycyjne w obszarach:

o TRANSPORT PUBLICZNY:
« WARUNKI DO REKREACJI;
o SRODOWISKO NATURALNE;

o OFERTA KONSUMENCKA - poprawa jakosci zycia mieszkancow nastepuje poprzez
stworzenie odpowiednich warunkéw do handly;

o OFERTA MIESZKANIOWA - oferta cen mieszkarn powinna by¢ dostosowana do sity
nabyweczej, m. in.: budownictwo socjalne poprawia jakos¢ zycia.

Cecha charakterystyczna projektu inwestycyjnego jest m. in.: jego ztozonosc, koniecznosc
przeprowadzenia postepowania przetargowego zgodnego z procedurg o zamowieniach
publicznych. Konieczne jest przygotowanie planu technicznego, planu budowy, uzyskanie
wszystkich niezbednych zezwolen, a jego realizacja powinna odbywac sie pod odpowied-
nim nadzorem. Wymagane jest prowadzenie m. in. dokumentacji kosztow kwalifikowa-
nych (np. dokumentacja techniczna, ustugi remontowo-budowlane).




Tabela 4. Rola wtadzy i mieszkancow na etapie realizacji inwestycji.

ROLA WEADZY

® Przygotowanie planéw technicznych,
kontraktow itd.;

ROLA MIESZKANCOW (UCZESTNIKOW)
e Zatwierdzenie planu technicznego;

e Monitorowanie kolejnosci realizacji

e \Wspdtpraca z agencjami administracji; projektow;

e Monitorowanie wdrazania projektu
(na miejscuy);

e Desygnowanie personelu technicznego
Scisle wspotpracujacego z komitetem

nadzorujacym. e Delegaci majg uczestniczy¢ w cotygo-

dniowych spotkaniach budzetu Rady
Miejskiej.

(Zrédto: Budzet partycypacyiny pod redakcja Anwar SHAH, Bank Swiatowy, 2007)

4.5.2 Projekty ,miekkie” prospoteczne

Wsréd projektow prospotecznych ,miekkich” mozemy wyrdznic:
o WARUNKI SPOLECZNO-POLITYCZNE;

o WARUNKI SPOLECZNO-KULTUROWE;

e OPIEKA ZDROWOTNA;

« EDUKACJA.

Ich celem jest rozwdj cztowieka, podniesienie jego kwalifikacji, kompetencji. Projekty te
dotycza przede wszystkim zatrudnienia, pomocy w dostosowaniu sie do zmieniajacej go-
spodarki czy promocji zdrowia.

Sktadaja sie one z 2 faz. Fazy planowania oraz realizacji zamierzonego celu. Aby dobrze za-
planowac projekt powinno by¢ dostepne odpowiednie zaplecze techniczne; przygotowany
zespot, ktory bedzie odpowiedzialny za jego realizacje, osoba kierujacg projektem oraz
odpowiednio rozdysponowane $rodki finansowe.

Przyktad:
Miedzyosiedlowy festiwal ,Odkrywamy talenty (artystyczne i sportowe)” scena na
Krakowskiej Potudnie. Budzet Obywatelski Rzeszéw 2017 r., wartos¢ 25 000 zt.
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PLANOWANIE:

e Zaplecze techniczne:
Bazowe zaplecze, scena amfiteatralna byta wybudowana w poprzedniej edycji bu-
dzetu obywatelskiego, ale by impreza mogta sie odby¢ nalezato zadbac o oswietle-
nie i nagtosnienie.

e /espotrealizacyjny:
Zespot to konferansjer prowadzacy, scenarzysta, zespot muzyczny do oprawy mu-
zycznej festiwalu, specjalisci od $wiatta i dZzwieku.

¢ Budzetowanie:
Wiekszos¢ zadan wymagata zatrudnienia specjalistow i wydzierzawienia sprzetu.
Nalezato to wszystko uja¢ w budzecie.

REALIZACJA:

e Przeprowadzenie festiwalu

4.6. OCENA BUDZETU OBYWATELSKIEGO

Aktywizacja mieszkancow i ocena promowania wiasnych pomystow réznymi metodami

1. Ocena spoteczna budzetu obywatelskiego to odpowiedz na pytanie jak zostat pozytyw-
nie przyjety wsrdd lokalnej spotecznosci. Mozna ocenic czy mieszkancy wykazywali sie
inicjatywa poprzez prezentacje i przekonywanie pozostatych mieszkancéw do swoich
projektow, przez zastosowanie rozmaitych form - poczawszy od bezposrednich spo-
tkan w domach po publikacje pomystow na stronach spotecznosciowych czy forach.

2. Ocena budzetu obywatelskiego odbywa sie tez w kategoriach oceny procesu. Czy caty
proces przebiegat dobrze i sprawnie? Dla organizatorow procesu wazne bedzie wycia-
gniecie wnioskow co do budzetu i priorytetow w nim okreslonych, podziatu na zadania
,miekkie” i ,twarde” oraz sposobu gtosowania. Doswiadczenia budzetu obywatelskiego,
np. Rzeszowskiego budzetu obywatelskiego, wskazujg na potrzebe zmian regulaminu
budzetu. Regulamin co roku jest zmieniany, bardziej dostosowany do nowych potrzeb
i do sprawnego jego przeprowadzenia.

PODSUMOWANIE

Poszczegdlne miasta — rdznigc sie charakterem, wielkoscia, wewnetrzng strukturg orga-
nizacji jednostek pomocniczych oraz majac rézna historie i dynamike ustalania zasad BP
- przyjmuja rézne rozwigzania.




Gtowne kategorie réznicujace szczegdtowa metode wdrazania BP w miastach to:

zasady alokacji srodkéw w obrebie terytorium miasta, dopuszczalna wielkos¢ zadan;

metoda zgtaszania projektow;
o wielko$¢ miejsca zamieszkania uczestnikéw dopuszczonych do gtosowania;

 skala zaangazowania mieszkancow w proces tworzenia BP, réznorodnosc¢ zasad gtoso-
wania;

e proces tworzenia ostatecznych list projektéw do gtosowania.

Nie ma jednolitego standardu wdrazania Budzetu Obywatelskiego. W przypadku Sambora,
caty program jest finansowany od kwietnia do listopada. Poczatkowe fazy zostaty skrécone
ze wzgledu na presje czasu. Na poczatku lipca ukazata sie uchwata Rady Miasta. Istotne
jest, aby przed przystapieniem do prac nad budzetem nastepnego roku, byta decyzja co do
wyboru projektu, ktéry ma by¢ finansowany.

Tabela 5. Przyktadowe kalendarium budzetu.

MIESIACE  DZIAEANIE W SAMBORZE 2016

Rok N - zgtoszenie i wybor projektu do realizacji

-1V Konsultacje i spotkania otwarte z mieszkancami V-VI
\% Opracowanie i zatwierdzenie regulaminu budzetu VI
partycypacyjnego
V Przyjmowanie propozycji zadan do budzetu IX

obywatelskiego

i Weryfikacja zgtoszonych propozycji zadan IX
i konsultacje z wnioskodawcami
VI Opublikowanie listy zadan przyjetych do gtosowa- X
nia, przygotowanie wzoru kart do gtosowania
VII-VIII | Przeprowadzenie gtosowania X
IX Ogtoszenie wynikow gtosowania Xl
X-XI Projektowanie budzetu miasta na rok N+1 Xl

i uwzglednienie w budzecie miasta wybranego pro-
jektu do realizacji w nastepnym roku

Rok N+1 realizacji budzetu, w zaleznosci od skali
projektu, ogtoszenie przetargdéw i budowa obiektéw
w projektach inwestycyjnych
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Tatiana Charenko

5. DOBRE PRAKTYKI BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO NA UKRAINIE

5.1. HISTORIA BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO NA UKRAINIE

W 2015 r. na Ukrainie rozpoczeta sie ,era” budzetu partycypacyjnego. Odbyto sie to dzie-
ki aktywnemu wsparciu miedzynarodowych programéw pomocowych, w ramach ktérych
ukrainskie wspolnoty lokalne mogty zapoznac sie z doswiadczeniami europejskich inicjatyw
demokratycznych. Przyktad Polski byt inspiracja do wprowadzenia na Ukrainie budzetu
partycypacyjnego w oparciu o polski model, a bliskie sasiedztwo umozliwito zapoznanie sie
z konkretnymi przyktadami realizacji budzetu partycypacyjnego.

Pierwsze proby dostosowania polskiego modelu budzetu partycypacyjnego do ukrainskiej
rzeczywistosci zaczety sie pod koniec 2014 roku w ramach realizacji przez Polsko-Ukrairska
Fundacje Wspotpracy PAUCI projektu pt. ,Budzet partycypacyjny - mozliwosci zwieksze-
nia aktywnosci obywatelskiej i ustanowienia rzeczywistego partnerstwa z organami wtadzy”
w ramach Polsko-Kanadyjskiego Programu Wsparcia Demokracji finansowanego przez rzad
Kanady i Polski (w ramach programu polskiej wspotpracy rozwojowej MSZ RP), ktérego ce-
lem jest wsparcie prodemokratycznych przemian na Ukrainie. Do udziatu w projekcie zgtosit
sie Prezydent Miasta Czerkasy, Prezydent Miasta Czernihéw i Prezydent Miasta Pottawa.
W ramach Programu pracownicy organéw samorzadu terytorialnego oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych zapoznali sie ze standardami procesu budzetu partycypacyjnego
w Polsce oraz uzyskali niezbedne informacje od polskich ekspertéw w tym zakresie.

We wszystkich trzech miastach w 2015 roku zostaty opracowane i wprowadzone w zycie
akty normatywne regulujace funkcjonowanie budzetu partycypacyjnego. W Czerkasach
i Czernihowie w 2015 roku rozpoczeto sie rowniez wdrazanie tego mechanizmu, natomiast
w Potftawie postanowiono wprowadzac¢ budzet partycypacyjny stopniowo, poczawszy od
2016 roku. Opracowane dokumenty umozliwiajace dostosowania polskiego modelu do
ukrainskiego prawodawstwa w tych miastach to uchwaty wtasciwych rad, w szczegdlnosci:
Uchwata nr 2-1453 Rady Miasta Czerkasy z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie zatwier-
dzenia miejskiego programu docelowego ,Budzet Obywatelski Miasta Czerkasy na 2015-
2019” Uchwata Rady Miasta Czernihdw z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie zatwierdze-
nia Regulaminu Budzetu Obywatelskiego (Budzetu Partycypacyjnego) Miasta Czernihow
oraz Uchwata Rady Miasta Poftawa z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Budzetu Obywatelskiego (Budzetu Partycypacyjnego) Miasta Pottawa.
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W styczniu 2015 roku réwniez Burmistrz Ukrainki (obwdd Kijowski) Pawet Kozyrew wy-
stapit z inicjatywa wdrozenia budzetu obywatelskiego. Zgtoszona propozycja dnia 9 kwiet-
nia 2015 roku zaowocowata wprowadzeniem w zycie uchwaty w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Ukrainka i Gminy Pluty. Model ten zostat
wdrozony w 2015 roku, ale wymagat naniesienia poprawek, poniewaz nie byta w nim
uregulowana kwestia odrzucania projektow, ktére nie spetniaja zasad finansowania w ra-
mach obowiazujgcego prawa. Ostatecznie Regulamin zostat zmieniony uchwata z dnia 10
marca 2016 r.

Nad mozliwoscia wprowadzenia mechanizmu budzetu obywatelskiego pracowali takze
w tucku. Pomyst ten z polskiego miasta Torunia przywiézt Siergiej Grigorenko - Sekretarz
Rady Masta. Po przestudiowaniu polskiego doswiadczenia, Rada Miasta tucka przyjeta
Uchwate nr 74/4 z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie wsparcia inicjatyw mieszkancow tucka
na 2015-2017. Jednak cecha charakterystyczng w tym miescie jest mozliwos¢ wspotf-
nansowania projektu przez autora lub inne organizacje.

Udana praktyka wyzej wymienionych ukrainskich miast oraz pozytywne oceny budzetu
partycypacyjnego ze strony spoteczenstwa lokalnego, doprowadzity do ,boomu” budzetu
partycypacyjnego w 2016 roku.

W pierwszej potowie 2016 roku w ponad piecdziesieciu miastach rozpoczeto prace przy-
gotowawcze do wprowadzenia budzetu partycypacyjnego, zarbwno przy pomocy mie-
dzynarodowych darczyncow, jak i samodzielnie.

Oprécz wspomnianych juz Czerkasow, Czernihowa, tucka i Ukrainki, ktére w 2015 roku
rozpoczety realizacje budzetu partycypacyjnego, w ciggu dwaoch kwartatéw 2016 roku
ten mechanizm zaczeto wprowadza¢ w takich miastach jak: Barandwka, Berdyczéw,
Berdiansk, Browary, Wilnohirsk, Winnica, Zaporoze, Zytomierz, Zmerynka, Zétte Wody,
Ilwano-Frankowsk, Irpen, Kaniw, Kijow, Kramatorsk, Krzemienczuk , Krzywy Rég, Lozova,
Lwow, Mariupol, Melitopol, Nizyn, Mykolajew, Obuchiw, Ochtyrka, Pokrowsk, Pottawa,
Prytuky, Rowne, Romny, Sambor, Swittowodsk, Stowiansk, Sumy, Tarnopol, Trostianec,
Turka, Uzhorod, Czerniowce, Juzne oraz w innych obwodowych i powiatowych miastach.




Sposrod wyzej wymienionych miast na szczegdlne wyrdznienie zastuguje Winnica. Rada
Miasta Winnicy uchwata nr 13 z dnia 25 grudnia 2015 r. wprowadzita Regulamin Budzetu
Inicjatyw Lokalnych Miasta Winnicy, a nastepnie na poczatku 2016 r. utworzono Gru-
pe Ekspercka ds. Analizy Projektow oraz podjeto decyzje o dwdch naborach. Tak wiec,
w pierwszej potowie roku mozna byto zgtaszac¢ projekty na rok biezacy, a w drugiej potowie
przyjmowane beda projekty na rok 2017.
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Na Ukrainie nazwa ,budzet partycypacyjny” otrzymata wiele form: ,budzet obywatelski”
(Czerkasy, Sumy, Zaporoze, Krzemienczuk), ,budzet udziatu” (Czernihdw, Pottawa), ,budzet
inicjatyw spotecznych” (Winnica, Sambor), ,budzet inicjatyw mieszkancow” (tuck) i nawet
,budzet nieobojetnosci” (tytut roboczy m. Sumy).

Pomimo faktu, ze modele budzetu partycypacyjnego miasta Ukraina zapozyczyty z sasied-
niej Polski inicjatywy wprowadzane w obu krajach, maja one znaczne réznice. Tak na przy-
ktad w Polsce w pierwszym miescie budzet partycypacyjny byt zainicjowany przez dziata-
czy spotecznych, podczas gdy na Ukrainie inicjatywa ta wyszta od wtadz samorzadowych
lub organizacji miedzynarodowych.

Na przetomie lat 2015-2016 zaobserwowano bardzo szybkie tempo wdrazania budze-
tu partycypacyjnego na Ukrainie. Dzieje sie tak dzieki wsparciu organizacji miedzynaro-
dowych oraz gotowosci spoteczeristwa do pro-demokratycznych przemian a takze checi
przedstawicieli organdw samorzadu terytorialnego i sektora publicznego do uczenia sie
i pracowania dla osiggniecia wspolnego celu.
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5.2. DOBRE PRAKTYKI BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO NA UKRAINIE - ANALIZA POROWNAWCZA Z 2015 ROKU

Tabela 6. Dobre praktyki budzetu partycypacyjnego na Ukrainie- analiza porownawcza z 2015 roku

CZERKASY CZERNIHOW tUCK

Inicjatywy mieszkancéw miasta

s B,
i

MIASTO
Nazwa budzetu

Logotyp

Informacja o miescie: potozenie,
powierzchnia, liczba mieszkancow,
specyfika miasta, przemyst itp.

Kto byt inicjatorem wprowadzenia
budzetu obywatelskiego?

Jaka jest podstawa prawna dla
budzetu obywatelskiego?

Jaka procedura reguluje funkcjonowanie
budzetu obywatelskiego i jaka miejska
instytucja za nig odpowiada?
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Budzet obywatelski

Budzet udziatu

- @ ® @ & © W

1IN
XS

rPOMALOCEKHA

BHOOKET

miasto obwodowe w centralnej
czesci Ukrainy
e powierzchnia: 69 km?
e liczba mieszkancow: 285 tys.
e ilos¢ wyborcow: 234 tys oséb
e organ samorzadu: 42 radnych
e dochody budzetu miasta
w 2015 r.: 1629,9 min UAH
e dochody budzetu bez
transferow: 792,3 min UAH

miasto obwodowe w pétnocnej
czesci Ukrainy
e powierzchnia: 79 km?
e liczba mieszkancow: 294 tys.
e ilos¢ wyborcow: 229 tys.
e organ samorzadu: 42 radnych
e dochody budzetu miasta
w 2015 r.: 1676,7 min UAH
e dochody budzetu bez
transferow: 703,92 min UAH

miasto obwodowe w pétnocno-
zachodniej czesci Ukrainy
e powierzchnia: 42 km?
e liczba mieszkancow: 217 tys.
e ilos¢ wyborcow: 161,6 tys.
e organ samorzadu: 42 radnych
¢ dochody budzetu miasta
w 2015 r.: 1309 min UAH
e dochody budzetu bez
transferow: 554 min UAH

Prezydent Miasta Czerkasy Serhij
Odarycz w ramach projektu Polsko-
Ukrainskiej Fundacji PAUCI

Prezydent Miasta Czernihowa
Oteksandr Sokotow w ramach projektu
Polsko-Ukrainskiej Fundacji PAUCI

Sekretarz Rada Miasta Lucka
Serhij Grygorenko

Uchwata nr 2-1453 Rady Miasta Czerkasy
z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia miejskiego programu
docelowego ,Budzet Obywatelski

Miasta Czerkasy na 2015-2019”

Uchwata Rady Miasta Czernihow

z dnia 28 sierpnia 2015 .

w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Budzetu Obywatelskiego (Budzetu
Partycypacyjnego) Miasta Czernihéw

Uchwata nr 74/4 z dnia 27 maja
2015 r. w sprawie wsparcia inicjatyw
mieszkancow tucka na 2015-2017

Mechanizm dziatania zostat okreslony
w programie zatwierdzonym przez
Rade Miasta Czerkasy. Odpowiedzialna
za wdrazanie i funkcjonowanie
Budzetu Obywatelskiego Miasta
Czerkasy jest Rada Koordynacyjna ds.
Budzetu Obywatelskiego powotana
zarzadzeniem Prezydenta.

Mechanizm dziatania okreslony

w regulaminie, ktéry zostat zatwierdzony
przez Rade Miasta Czernihéw.
Odpowiedzialnym za wdrazanie

i funkcjonowanie budzetu obywatelskiego
jest upowazniony organ roboczy -
Wydziat Obstugi Mieszkancow.

Mechanizm dziatania okreslony

w regulaminie, ktéry zostat zatwierdzony
przez Rade Miasta Lucka. Odpowiedzialng
za wdrazanie i funkcjonowanie

budzetu jest specjalnie powotana

przez Prezydenta Grupa robocza

ds. Wyboru Najlepszych Inicjatyw,

a kontrole nad wykonaniem programu

- Departament Polityki Gospodarczej.




MIASTO CZERKASY CZERNIHOW tUCK

Jaka kwota z budzetu miasta zostata
przeznaczona na budzet partycypacyjny
UAH, ...% budzetu miasta?

Poziom dofinansowania projektéw

Maksymalna wartosc¢ projektow

Podziat projektow na kategorie TAK/NIE

Metody prowadzonej kampanii
informacyjnej oraz konsultacji
z mieszkancami

Kto ma prawo zgtaszac propozycje
do budzetu obywatelskiego?

BUDZET PARTYCYPACYJNY
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5 min UAH, co stanowi 0,6% budzetu
miasta na 2015 r. bez transferow.

4.8 min UAH, co stanowi 0,7% budzetu
miasta na 2015 r. bez transferow.

0,5 min UAH, co stanowi 0,1% budzetu
miasta na 2015 r. bez transferow.

100% budzet

100% budzet

90% budzet 10% autor

1 min UAH

1,2 min UAH (Szacowany koszt zgtoszonej
propozycji projektu w ramach wydat-

kéw biezacych, po szczegdtowej analizie

i ocenie nie moze przekraczac¢ 15 % ogdtu
srodkow przeznaczonych na wydatki bie-
zace. Szacowany koszt projektu inwesty-
cyjnego, po szczegbdtowej analizie i ocenie
nie moze przekraczac¢ 50 % ogotu Srodkdw
przeznaczonych na wydatki inwestycyjne).

50 tys. UAH

Nie

Tak (na inwestycje i wydatki biezace)

Nie (ale na okreslone w programie cele)

Utworzono zaktadke na oficjalnej stro-
nie Rady Miasta Czerkasy (www.rada.
cherkasy.ua/ua/sections.php?s=34);

zorganizowano i przeprowadzono konfe-
rencje prasowe, konsultacje, spotkania;
transmitowano spot reklamowy w lokal-
nych kanatach telewizyjnych (Ros, Wikka)
oraz w telewizji publicznej; umieszczano
reklamy na srodkach transportu publiczne-
g0; umieszczano artykuty w prasie lokalnej
(gazety: ,Akcent”, \Wieczorne Czerkasy’,
,Nowiny Dnia”); umieszczano reklamy

na portalach internetowych ,Infomist”,
JWikka”, ,Poczerk”; utworzono (na czas
trwania projektu) Centrum Konsulta-
cyjne; rozwieszono plakaty reklamowe

po catym miescie, rozdano materiaty
promocyjne: foldery, ulotki, eko torby.

Utworzono zaktadke na oficjalnej

stronie Rady Miasta Czernihow (www.
chernigiv-rada.gov.ua/budget/news);
umieszczano artykuty w prasie lokalnej
(gazety: ,Czernihow”, ,7 dni”); emitowano
blok reklamowy na antenie radia

,Ciwer Center”; transmitowano spot
reklamowy na CHODTRK, TRA ,Nowy
Czernihow; umieszczano informacji na
portalach spotecznosciowych i serwisach
informacyjnych; zorganizowanie

i przeprowadzenie spotkan z autorami.

Utworzono zaktadke na oficjalnej stronie
Rady Miasta tucka (www.lutskrada.
gov.ua/programa-pidtrymky-iniciatyv-
zhyteliv-mista-lucka-na-2015-2017-
roky); opracowano i rozpowszechniono 7
billboardéw reklamowych, 10- billboardow
Swietlnych, 4000 ulotek, transmitowano
spot reklamowy w telewizji, reklamowano
projekt w prasie lokalnej (gazety

,Nowiny Wotyni”, ,Dziert”, ,Wotynski
serwis informacyjny”, , Zamek tucki”

oraz na portalach spotecznosciowych

i serwisach informacyjnych

Projekt moze ztozy¢ obywatel Ukrainy,
ktéry najpdzniej w dniu gtosowania konczy
18 lat i jest zameldowany lub mieszka

na terenie miasta Czerkasy, posiadajacy
zaswiadczenie z pracy, legitymacje
uczniowska/studencka lub inny dokument
potwierdzajacy miejsce zamieszkania.

Kazdy obywatel Ukrainy, ktorzy nalezy do
wspolnoty terytorialnej Czernihowa i jest
uprawniony do gtosowania, moze ztozy¢
nie wiecej niz jedna propozycje projektu,
realizacja ktorego bedzie odbywac sie

w ramach budzetu obywatelskiego
(budzetu partycypacyjnego)

Inicjatywe moze zgtosi¢ mieszkaniec
tucka, ktory najpdzniej w dniu wypetnienia
formularza zgtoszenia konczy 18 lat

i jest zameldowany w miescie tucku.

Jesli autor inicjatywy nie ma 18 lat,
formularz zgtoszenia moze wypetni¢ za
niego jeden z cztonkdéw jego rodziny.



http://www.rada.cherkasy.ua/ua/sections.php?s=34
http://www.rada.cherkasy.ua/ua/sections.php?s=34
http://www.chernigiv-rada.gov.ua/budget/news
http://www.chernigiv-rada.gov.ua/budget/news
http://www.lutskrada.gov.ua/programa-pidtrymky-iniciatyv-zhyteliv-mista-lucka-na-2015-2017-roky)
http://www.lutskrada.gov.ua/programa-pidtrymky-iniciatyv-zhyteliv-mista-lucka-na-2015-2017-roky)
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Kto dokonuje oceny
propozycji zgtoszonych przez
mieszkancow do budzetu
obywatelskiego?

Jakie sa kryteria, ktére musza
spetnia¢ propozycje sktadane do
budzetu obywatelskiego?

Jakie projekty zostaty zgtoszone, przeszty
weryfikacje formalna, weryfikacje
merytoryczng (o ile byta przeprowadzana)?

27 | BUDZET PARTYCYPACYJNY

Rada Koordynacyjna ds. Budzetu
Obywatelskiego Miasta Czerkasy

Grupa Robocza ds. Opracowania
Regulaminu Budzetu Obywatelskiego
Miasta Czernihowa

Grupa ds. Wyboru Najlepszych
Inicjatyw Spotecznych m. tucka.

Projekt - zgtoszona na formularzu
propozycja zadania, nienaruszajaca
obowiazujacych przepisow prawa,
nalezaca do zadan i kompetencji Rady
Miasta Czerkasy, mozliwa do realizacji
w trakcie jednego roku budzetowego,
majaca na celu rozwigzanie konkretnego
problemu oraz poparta przez co najmniej
10 0s6b (oprocz autora). £aczny koszt
realizacji jednego projektu nie moze
przekroczy¢ 1 000,0 tys. UAH

Zgtoszenie propozycji projektu nastepuje
na formularzu zgtoszenia. Do projektu
nalezy dofaczy¢ liste poparcia co najmniej
15 obywateli Ukrainy, ktérzy naleza do
wspolnoty terytorialnej Czernihowa oraz
sg uprawnieni do gtosowania. Projekt
musi by¢ mozliwy do realizacji w trakcie
jednego roku budzetowego. Teren, na
ktérym zostanie zlokalizowany projekt,
powinien stanowi¢ wtasno$¢ miasta.
Szacowany koszt zgtoszonej propozycji
projektu w ramach wydatkéw biezacych,
po szczegbtowej analizie i ocenie nie
moze przekraczac¢ 15 % ogdtu srodkow
przeznaczonych na wydatki biezace,
szacowany koszt projektu inwestycyjnego,
po szczegbtowej analizie i ocenie nie
moze przekracza¢ 50 % ogdtu srodkow
przeznaczonych na wydatki inwestycyjne).

Zgtoszenie inicjatywy nastepuje na
kwestionariuszu, do ktérego nalezy
dotaczy¢ liste poparcia co najmniej

15 mieszkancow w wieku 18 lat, ktorzy
sa zameldowani w tucku oraz zgadzaja
sie na wspotfinansowanie zadania. Nazwa
projektu powinna by¢ jednoznaczna

oraz precyzyjna, z ktérej powinien
wynika¢ przedmiot projektu i jego zakres
terytorialny. Koszt realizacji jednej
inicjatywy nie moze przekraczac

50 000,0 UAH, dofinansowanie cztonkow
grupy inicjatywnej (mieszkancow)
powinien wynosi¢ co najmniej 10%
catkowitej kwoty inicjatywy.

Do realizacji w 2016 r. zgtoszono 54
projekty. Wsréd propozycji jest m. in.
budowa placéw zabaw dla dzieci, budowa
sitowni zewnetrznych; przeprowadzenie
terapii basniowej dla dzieci na podstawie
wydanej ksiazki; wykonanie rysunku

na fasadzie wiezowca; zorganizowanie
festiwalu muzycznego; wizualizacja ruchu
transportu publicznego w miescie; budowa
placow zabaw dla zwierzat domowych;
budowa $ciezek rowerowych; montaz
oswietlenia ulicznego; prowadzenie
festiwalu teatralnego dla mtodziezy

i 0s0b niepetnosprawnych. 39 projektéw
przeszto pozytywna weryfikacje

i dopuszczono do gtosowania w 2015r.

Do realizacji w 2016 r. zgtoszono 73
projekty. Wsrdd propozycji jest m. in.
rewitalizacja terenu rekreacyjnego

z montazem opraw wandaloodpornych
tawek i koszy na $mieci; budowa placu
zabaw dla psow; budowa nowoczesnego
skateparku; budowa fontanny; budowa
sitowni zewnetrznych; montaz nawigacji

GPS w transporcie publicznym Czernihowa.

56 projektow (w tym 32 inwestycyjnych
i 24 biezacych) przeszto pozytywna
weryfikacje i dopuszczono do
gtosowania w 2015r.

Do realizacji w 2015 r. zgtoszono 71
ankiet, Wsroéd propozycji jest m. in.:
budowa placéw zabaw dla dzieci, budowa
sitowni zewnetrznych; budowa placu
zabaw dla pséw; montaz oswietlenia
ulicznego; remont chodnika; budowa
miejsc parkingowych; rewitalizacja
skweru; zorganizowanie festiwalu.

50 ankiet przeszto pozytywna weryfikacje
i dopuszczono do gtosowania w 2015r.
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Kto mogt bra¢ udziat w gtosowaniu?

Jakie byty metody gtosowania
i ile oddano gtosow?

Jakie projekty otrzymaty najwiecej
gtoséw, jakie zostaty wprowadzone do
budzetu i jakie zostaty zrealizowane?

Jaka jest ogdlna ocena mieszkancéw
projektéw zrealizowanych w ramach
budzetu partycypacyjnego?

BUDZET PARTYCYPACYJNY
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Mieszkancy miasta Czerkasy, meldunek
nie byt konieczny, wystarczyto
zaswiadczenie z pracy, legitymacja
uczniowska/studencka lub inny dokument
potwierdzajacy miejsce zamieszkania.

Obywatele Ukrainy, ktorzy nalezg do
spotecznosci lokalnej Czernihowa

i sa uprawnione do gtosowania,

w drodze bezposredniego gtosowania
w wyznaczonych punktach.

Mieszkancy miasta tucka, jeden
mieszkaniec moze gtosowac nie
wiecej niz na 3 inicjatywy.

Gtosowanie w formie papierowej w siedzi-
bie Rady Miasta oraz drogg elektroniczna
przez strone internetowa Rady Miasta,
5065 waznych gtoséw, w tym 2727 w for-
mie papierowej oraz 2338 elektroniczne;j.

Gtosowanie w formie papierowej (16
punktéw do gtosowania w szkotach
i bibliotekach), 11509 waznych gtosow.

Gtosowanie odbyto sie w formie
elektronicznej przez strone internetowa
Rady Miasta, 14649 waznych gtosow.

Wytoniono 6 propozycji, ktore zostaty
uwzglednione w budzecie miasta na 2016
r. (wybrukowanie podwaorka gimnazjum
N29 - 678 gtosdw, plac zabaw dla dzieci
w przedszkolu N235 - 598 gtosdw,
budowa alejek w parku - 502 gtosy,

plac zabaw dla dzieci w przedszkolu nr
83 - 499 gtosdéw, hala sportowa im. S.
Ambrosa - 491 gtoséw;. plac zabaw dla
dzieci w przedszkolu nr18 - 178 gtoséw.
Prace majag zakonczyc sie pod

koniec 2016 roku (wg planu

wykonane w ciggu roku 2016).

Whytoniono 17 propozycji, ktore zostaty
uwzglednione w budzecie miasta na

2016 r., 4 z nich w ramach naktadow
inwestycyjnych (wdrozenie innowacyjnych
technologii energooszczednych

w przedszkolu - 669 gtosdw, wyposazenie
pracowni - 250 gtosow, wyposazenie
toalet w przedszkolu - 785 gtoséw,
rekonstrukcja oddziatu przychodni
dzieciecej - 996 gtosow) i 13 projektéw
w czesci wydatkéw biezacych.

W petni wdrozono juz okoto 10
projektéw, a inne sa w trakcie realizacji
(wg planu do konica 2016 r.).

Wytoniono 12 propozycji, ktore zostaty
uwzglednione w budzecie miasta na 2015
r.(budowa placu zabaw dla dzieci - 1,028
gtosow; rewitalizacja skweru - 832 gtosow;
stworzenie dostepnego otoczenia dla

0s6b niewidomych - 754 gtoséw; remont
pomieszczen komunalnych dla rodziny
0s6b niepetnosprawnych - 640 gtosa-

mi; budowa sitowni zewnetrznych - 561
gtoséw; kreatywna przestrzen, w ktérej dla
dzieci zotnierzy ATO i z rodzin przesiedlo-
nych beda odbywac sie zajecia z zakre-

su rzemiost artystycznych i inne formy
rehabilitacji psychologicznej - 502 gtoséw).
W petni wdrozono juz okoto 11

projektéw, a 1 w trakcie realizacji

(wg planu do konca 2016 r.).

W maju 2016 r. na stronie internetowej
Rady Miasta zostato przeprowadzone
badanie ankietowe, w ktorym 93% re-
spondentéw pozytywnie ocenito program

i wyrazito che¢ dalszej realizacji w przyszto-
$ci. Pozytywne odpowiedzi udzielono dla
dziatan dotyczacych zaangazowania miesz-
kancow, identyfikacji problemdéw i wpro-
wadzenia takiego modelu budzetowania.
Negatywnie zostata zidentyfikowana

m. in. kampania promocyjno informa-
cyjna, dominacja instytucji budzeto-

wych oraz szereg problemdw dotycza-
cych gtosowania elektronicznego.

Ogolnie rzecz biorac, mieszkancy
pozytywnie ocenili wprowadzenie
budzetu obywatelskiego. Najwiecej
gtosow krytyki byto co do nieuczciwosci

podczas glosowania oraz dominacji
projektow instytucji budzetowych.

Ogolnie rzecz biorac, mieszkancy tucka
pozytywnie ocenili wprowadzenie

i realizacje takiego rodzaju inicjatyw.
Jednoczesnie najwiecej negatywnych
opinii w Internecie dotyczyto procesu
gtosowania na projekty i wytonienia
zwyciezcow oraz brak przejrzystosci.




5.3. PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE
DLA INNYCH MIAST UKRAINY.

Wohprowadzenie budzetu partycypacyjnego na rok nastepny w wielu matych i prawie we
wszystkich miastach obwodowych Ukrainy wskazuje na duze zainteresowanie tak ze stro-
ny spotecznosci lokalnych, jak i wtadz samorzadowych. Jednak na przestrzeni lat uksztat-
towaty sie pewne negatywne poglady na temat istniejacych problemdw, ktére nasilane sg
nieprzewidywalnoscia ukrainskiego ustawodawstwa. Niezadowolenie spotecznosci przy-
czynia sie do popetnienia btedéw podczas wdrazania i realizacji budzetu partycypacyjnego,
ktore moga nawet dyskredytowac caty proces oraz idee tego rodzaju budzetowania. Dla-
tego zasady przebiegu oraz inne dokumenty dotyczace budzetu partycypacyjnego nalezy
opracowac w sposob bardzo precyzyjny i przejrzysty.

Uogodlniony schemat budzetu partycypacyjnego przedstawia sie nastepujaco:
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Dla unikniecia problemow w trakcie opracowywania dokumentoéw oraz podczas praktycz-
nego wdrazania i realizacji budzetu partycypacyjnego nalezy pamietac o osobliwosci swe-
go terenu. Warto réwniez przeanalizowac btedy i problemy innych miast.

Gtowne problemy, ktdre powstaty podczas wdrazania i realizacji budzetu partycypacyjne-
go w ukrainskich miastach sa nastepujace:

1) Nieufnos¢ obywateli do wiadz samorzadowych

Aby rozwiazac problem braku zaufania spotecznosci lokalnej - proces wdrazania i realizacji
budzetu partycypacyjnego powinien byc¢ jak najbardziej przejrzysty (od utworzenia komi-
sji (grupy, rady, etc.), ktéra bedzie opracowywac procedure oraz koordynowac wszystkie
etapy do przejrzystosci kazdego z etapéw). Caty proces wdrazania i realizacji budzetu
partycypacyjnego, ze szczegdtowym wyjasnieniem poszczegolnych etapdw, nalezy infor-
mowac w mediach oraz wyjasnia¢ podczas konsultacji spotecznych.

Jednym z najpowazniejszych zarzutow wobec wtadz samorzadowych jest brak dialogu
z obywatelami oraz niedostateczne angazowanie dziataczy spotecznych do sktadu odpo-
wiednich komisji (m. Czerkasy, m. Iwano-Frankowsk). Pojawiaty sie zarzuty co do prawdzi-
wosci wynikow gtosowania (m. Czernihdw, m. tuck) oraz czestych zmian zasad podczas
wdrazania budzetu partycypacyjnego (m. Winnica).

2) Niski poziom aktywnosci mieszkarncow

Bez wspodtpracy z mieszkancami budzet obywatelski sie nie uda. W celu zachecenia miesz-
kancéw do aktywnosci oraz ich merytorycznego wsparcia powinna przez caty okres przy-
gotowania budzetu obywatelskiego trwa¢ kampania informacyjna. Dlatego nalezy opra-
cowac plan prowadzenia kampanii informacyjnej oraz wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne
za jego wykonanie. Plan powinien zawierac¢ nastepujace elementy:

- zaktadka na stronie internetowej (zamieszczanie i aktualizacja informacji o budzecie oby-
watelskim na wszystkich etapach procesu wdrazania i wykonania);

- otwarte spotkania informacyjne z mieszkarcami (ustalenie harmonogramu spotkan,
opracowanie wizualizacji materiatéw informacyjno-promocyjnych, wyznaczenie osob
zajmujacych sie organizacja i prowadzeniem spotkan);

- opracowanie drukowanych, audio i wideo materiatéw promocyjnych;

- wykorzystanie réznorodnych kanatow dystrybucji i narzedzi komunikacji spotecznej,
w tym: publikacje drukowane, wspdtpraca z mediami (prasa, telewizja, radio, serwisy
spotecznosciowe, itp;)



- organizacja konferencji prasowych, udziat w roznych wydarzeniach i spotkaniach publicz-
nych w celu upowszechnienia informacji o budzecie obywatelskim;

- opracowanie reklamy na przyktad: na rachunkach za ustugi komunalne, w transporcie
publicznym, na znaczkach pocztowych oraz zapewnienie autorom promocji projektow
(gadzety promocyjne).

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze najlepsza reklama sg opinie i komentarze autorow, ktérych
projekty zostaty juz zrealizowane (wg wiekszosci badan, ludzie bardziej ufajg sobie nawza-
jem niz mediom).

Krytyka o braku kampanii reklamowej byta niemal we wszystkich miastach Ukrainy, ktére
wprowadzity model budzetu obywatelskiego w 2015 r.

3) Obcigzenie pracownikéw samorzadowych oraz brak motywacji

Ten problem dotyczy wszystkich miast Ukrainy, w ktorych byt wdrazany budzet obywatelski.
Duza ilos¢ pracy, permanentne nadgodziny oraz brak motywacji i straszenie zwolnieniem
prowadza do zahamowania procesu budzetu obywatelskiego. A to wtasnie od pracowni-
kéw samorzadowych w duzej mierze zalezy jakos¢ procedury i udziat w niej mieszkancéw

miasta. Zminimalizowac ten problem mozna za pomoca nastepujgcych dziatan:

- utworzenie w strukturze urzedu komorki (na przyktad referatu) lub wyznaczenie pracow-
nika odpowiedzialnego za kontrole, obstuge techniczng i koordynacje przebiegu wdraza-
nia budzetu obywatelskiego;

- wyznaczenie terminow dla realizacji odpowiednich etapow (zgtaszanie projektow, wery-
fikacja, wybor projektow, gtosowanie);

- zapewnienie spojnosci, kompletnosci i terminowosci (przeprowadzenie narad roboczych,
sporzadzenie sprawozdan, raportow okresowych).

Na Ukrainie tylko w Potftawie utworzono jednostke, ktora jest odpowiedzialna za koordy-
nacje budzetu partycypacyjnego, podczas gdy w innych miastach tym zadaniem zajmuja
sie urzednicy roznych komorek (m. Czerkasy i m. Czernihdw - Departament Finansowy,
m. tuck - Departament Gospodarki Komunalnej, m. Winnica i m. Sumy - Wydziat Obstugi
Mieszkancow).

4) Organizacja przejrzystego, uczciwego i demokratycznego gtosowania.

Prawie we wszystkich ukrainskich miastach pojawity sie zarzuty nieuczciwosci dotyczace
przede wszystkim prowadzenia kampanii wyborczych oraz fatszowania procesu gtosowa-
nia i liczenia gtosow.
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W tucku podczas gtosowania elektronicznego na niektére projekty glosowano co do mi-
nuty, uzywajac danych osob, ktére o tym nie wiedziaty lub w ogodle nie zyja. Szereg wat-
pliwosci do wynikow gtosowania mieli nawet pracownicy urzedow.

W Czernihowie pojawiaty sie tez zarzuty dotyczace niewtasciwego liczenia gtoséw w for-
mie papierowej. Tam na przyktad dyrektorzy i nauczyciele szkét rozdawali dzieciom czyste
karty do gtosowania, a ci przynosili wypetnione, byt nawet przypadek kiedy dostarczono
300 jednakowo wypetnionych kart do gtosowania, co byto powodem licznych komenta-
rzy. Réwniez w przychodniach podczas przyjmowania pacjentdow proszono o wypetnienie
kart do gtosowania, a w bibliotece sugerowano na jaki projekt gtosowac.

Aby unikna¢ takich sytuacji, nalezy:
- doktadnie okresli¢ sposéb zarowno gtosowania, jak i liczenia gtosow;
- opracowac¢ mechanizm zapobiegania przekretom;

- wyjasniac i informowac w przypadku jakichkolwiek zarzutéw lub watpliwosci co do wia-
rygodnosci gtosowania;

Najbardziej niezawodnym systemem na Ukrainie, wsrdd elektronicznych mozliwosci gto-
sowania, sg programy z wykorzystaniem BanklD - sposobu weryfikacji obywateli przez
banki ukrainskie. Model ten byt stosowany w Czerkasach, a biorac pod uwage swoje
,gorzkie” doswiadczenie, planuje sie wprowadzi¢ go w 2017 roku w tucku. Jest on najbez-
pieczniejszy, uniemozliwia falsyfikacje, ale powigzanie tego programu z systemem ban-
kowym powoduje obawy ingerowania w sprawy finansowe posiadaczy kart bankowych,
ktorzy zazwyczaj maja ograniczona informacje na temat pracy tego systemu. Dlatego na-
lezy przeprowadzi¢ szeroka kampanie informacyjna, ktéra wyjasnia mechanizm dziatania
tego systemu.

5) Rozpieto$¢ czasowa rozméw pomiedzy aktywistami spotecznosci a wtadzami lokal-
nymi, dtugie terminy na oczekiwanie wydania decyzji.

Przy opracowaniu mechanizmu budzetu obywatelskiego oraz jego realizacji nale-
7y uwzgledniac¢ charakterystyke terenu i jego mieszkancow. Bez zaufania publicznego
do organéw samorzadu terytorialnego trudno przeprowadzi¢ konstruktywna i skuteczna
prace, czestym powodem opdznienia wydania decyzji jest wtasnie brak porozumien po-
miedzy mieszkarcami a urzednikami (lub odwrotnie). Aby zminimalizowac¢ te problemy
nalezy:

- zaplanowac wystarczajaco dtugi termin na uregulowanie przedmiotowych kwestii;

- opracowac szczegdtowa procedure konsultacji i spotkan;




- umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom wyrazenie swojej opinii i podejmowa-
nie decyzji w drodze dyskus;ji;

- wszelkie spory rozstrzygnac¢ w drodze gtosowania zwykta wiekszoscig gtoséw na posie-
dzeniu komisji lub grupy roboczej.

Ukraina obecnie w bardzo szybkim tempie wprowadza model budzetu partycypacyjnego,
ktory zostat zapozyczony z polskich miast, a dzieki wsparciu polskich ekspertéw i lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego adaptacja tego modelu do warunkow ukrainskich odbywa
sie dos¢ dynamiczne. Proces budzetu partycypacyjnego powinien by¢ oparty na zaufaniu,
otwartosci i wspotpracy skupionej wokot wspdlnych idei i celdw, jednakze osigga sie to
stopniowo, w wyniku czasochtonnej i ciezkiej pracy, ktéra trwa do dzi$. Rozwazenia zarow-
no sukceséw jak i trudnosci z dotychczasowej pracy, pozwoli Ukrainie na wydostanie sie
z problemow braku zaufania publicznego.

PROJEKTY BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO W UKRAINSKICH MIASTACH

Taxi spoteczne (m. Czernihdéw)
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BANDERA SQUARE - skwer na skrzyzowaniu ulic Winnicyenko i Bandery (m. tuck)

Wybrukowanie placu przed gimnazium nr @ (m. Czerkasy)



6. ZALACZNIKI

Decyzja o realizacji budzetu obywatelskiego podejmowana jest przez radnych danej jed-
nostki samorzadu lokalnego w postaci uchwaty Rady. Uchwata zawiera gtéwne zatozenia
dotyczace sposobu w jaki bedzie realizowana procedura budzetu obywatelskiego - takie
jak rok realizacji, kwota przeznaczona na BO, podziat tej kwoty na kategorie i/lub dzielnice,
uprawnieni do udziatu w gtosowaniu. Realizacja uchwaty powierzana jest Zarzadowi danej
jednostki samorzadu.

Zarzad okresla doktadnie jak bedzie wygladata procedura realizacji budzetu obywatelskie-
go - tworzy wzorce dokumentow, powotuje zespoty robocze, okresla i ogtasza doktadne
terminy etapow realizacji oraz termin ogtoszenia wynikéw gtosowania.

Do uchwaty o realizacji BO oraz dokumentéw okreslajacych szczegdty procedury, dotgcza-
ne sg wzorce dokumentow koniecznych do jej przeprowadzenia.

Po wytonieniu listy kwalifikujgcych sie do gtosowania projektow zarzad jednostki samo-
rzadu powotuje komisje do spraw przeprowadzenia gtosowania i obliczenia ilosci gtoséw,
ktore otrzymaty poszczegdlne projekty oraz ustalenia listy rankingowej tych projektow.

Cata procedura ogtoszenia i realizacji BO wymaga nastepujacych dokumentow:

1. Uchwata radnych JST o realizacji BO.
2. Regulamin BO.
3. Zarzadzenie o wprowadzeniu BO.

4. Zarzadzenie lub ogtoszenie zarzadu JST o realizacji BO wraz z okresleniem termindw
realizacji poszczegoélnych etapow dziatan.

5. Wzér formularza zgtaszania projektow.
6. Wzor karty do gtosowania.

7. Zarzadzenie o powotaniu komisji przeprowadzajacej gtosowanie i/lub weryfikujacej
zgtoszone projekty.
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8. Lista zgtoszonych projektéw.

9. Lista projektéw zakwalifikowanych do gtosowania.

10. Lista projektow odrzuconych wraz z uzasadnieniem o powodzie odrzucenia.
11. Protokot wynikéw gtosowania.

12. Lista rankingowa projektéw po obliczeniu gtosow.

18. Zarzadzenie o przyjeciu wynikéw i ogtoszenie o wyniku gtosowania.

Do najwazniejszych zatacznikdéw zwigzanych z realizacjg BO naleza:

I. Regulamin budzetu obywatelskiego
Regulamin okresla zasady zgtaszania, weryfikowania, gtosowania i dokonywania osta-
tecznego wyboru projektéw obywatelskich. Ustala sie w nim:

o Kwote srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan publicznych w ramach
budzetu obywatelskiego we wskazanym roku budzetowym.

o Maksymalng kwote przeznaczong na 1 projekt. (JST realizujace BO po raz pierwszy
czesto nie wprowadzaj takiej kwoty, co powoduje niezadowolenie mieszkancéw zaan-
gazowanych w projekty, w przypadku gdy catos¢ kwoty BO przeznaczona zostanie na
jeden, duzy projekt).

 Podziat BO na kategorie projektéw - stosowany raczej przez wieksze JST (np. lokalne/
dzielnicowe, ogolnomiejskie) lub podziat na rodzaje projektéw (np. inwestycyjne, kultu-
ralne, prospoteczne, turystyczne itd.). Mniejsze samorzady nie wprowadzaja podziatu
zadan na kategorie czy rodzaje.

* Maksymalng kwote przeznaczona na kategorie lub rodzaj projektu.

o Okreslenie mieszkancéw uprawnionych do gtosowania - z reguty jest to kazda osoba
majaca w dniu gtosowania prawo wyborcze.




o Minimalny wiek mieszkancéw uprawnionych do zgtaszania projektéw i gtosowania. Z re-
guty jest to 18 lat (osoba posiadajaca czynne prawo wyborcze), jednak zdarzajg sie sa-
morzady dopuszczajace do procedury BO osoby od 15 roku zycia lub wprowadzajace dla
nich oddzielng kategorie zadan - projekty mtodziezowe.

Minimalna liczbe mieszkancow, ktorzy musza poprzec projekt, aby mogt zostac zgtoszo-
ny. Liczba ta waha sie od 10 do kilkudziesieciu 0séb, w zaleznosci od wielkosci JST.

Terminarz konsultacji spotecznych zwiazanych z realizacjg procedury wyboru zadan do
BO.

Procedure zgtaszania projektow i ich poprawiania wraz z wzorami zatgcznikéw.

Liste zadan jakie nie moga byc realizowane z BO. Lista taka wynika bezposrednio z ustaw
regulujacych zakres zadan poszczegélnych typdw samorzadéw, ale kazda JST moze do-
datkowo wprowadzi¢ ograniczenia np. brak mozliwosci finansowania zadan zwigzanych
z edukacja, stuzba zdrowia, termomodernizacja, sprzecznych z planami rozwoju i strate-
giami, zlokalizowanych na terenach nie bedacych w posiadaniu danej JST, sktadajacych
sie z kilku niezaleznych dziatan, projektow wieloletnich czy tez brak mozliwosci realizo-
wania zadan generujacych wysokie koszty utrzymania po zakonczeniu inwestycji.

Dziatania podejmowane w sytuacjach konfliktu wybranych projektow, uzyskania réwne;j
liczby gtosow, stwierdzenia niewaznosci gtoséw.

Sposoby upowszechniania informacji o realizacji BO.

Ustalenia dodatkowe - np. dotyczace mozliwosci wprowadzania zmian w wybranych pro-
jektach, zwiekszenia kwoty budzetu JST przeznaczone] na najpopularniejsze projekty,
zgodnos¢ zgtaszanych zadan ze strategiami rozwoju, planami rozwoju i planami zagospo-
darowania JST.

Il. Wz6r formularza zgtoszenia projektu wraz z kartg podpiséw

Formularz zgtoszenia projektu moze by¢ przygotowany w wersji papierowej lub w wersji
elektronicznej i dostarczony do wyznaczonego miejsca - urzedu, siedziby rady dzielnicy itp.

Formularz zgtoszenia projektu powinien zawierac:
« Nazwe zadania/projektu.

» Kategorie w jakiej zgtaszany jest projekt obywatelski (o ile w regulaminie takie kategorie
wskazano).
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« Lokalizacje projektu (jesli w regulaminie okreslono podziat na dzielnice/obszary).

o Szacunkowy koszt realizacji zadania, zawierajacy wszystkie koszty z nim zwiazane -
koszty robot wraz z kosztami zwigzanymi z przygotowaniem dokumentacji technicznej,
kosztami procedury zamowien publicznych, kosztami nadzoru budowlanego. Koszty po-
winny by¢ rozdzielone na poszczegdlne kategorie.

o Opis zadania, w ktérym nalezy wskazac pozytywny wptyw realizacji zadania na miesz-
kancow jednostki samorzadu lub jej wybrana czesc.

» Dodatkowe informacje, takie jak posiadane zgody, analizy prawne, dokumentacja tech-
niczna, plany, zdjecia, wizualizacja, itp.

» Dane osoby/osob lub instytucji zgtaszajacej propozycje zadania - adres, telefon kontak-
towy, e-mail, czasem tez nr PESEL.

e Podpis osoby zgtaszajacej.

» Zgode na przetwarzanie danych osoby zgtaszajacej zgodnie, z ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 z pézn. zm.).

Formularz moze dla przypomnienia zawiera¢ zapisy dotyczace zgodnosci zgtaszanych
projektéw z obowigzujacym dana jednostke samorzadu prawem - np. dla gmin zapis, ze
zgtaszane propozycje powinny naleze¢ do katalogu zadan wtasnych gminy okreslonych
w art. 7 ust 1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie lokalnym. Powinien tez zawie-
rac¢ ostrzezenie przed wskazywaniem wykonawcy robot zwiazanych z realizacja zadania,
gdyz naruszatoby to ustawe o zamodwieniach publicznych.

Do formularza zgtaszajacy projekt musi dotaczyc liste z podpisami mieszkancow ktérzy go
popieraja. Podpisow musi by¢ co najmniej tyle ile okreslono w regulaminie.

W przypadku formularza w wersji elektronicznej dotaczy¢ trzeba skan takiej listy. Lista
powinna zwierac¢ nastepujace dane osoby popierajacej: imie i nazwisko, adres zameldo-
wania lub zamieszkania, data urodzenia lub numer PESEL oraz oswiadczenie o zgodzie na
przetwarzanie danych osobowych do celéw realizacji budzetu obywatelskiego.

Dane osobowe oséb popierajacych projekt sa konieczne dla weryfikacji uprawnien do
zgtaszania, zgodnie z regulaminem BO.

I1l. Lista zgtoszonych projektow

Lista zawiera informacje o wszystkich zgtoszonych projektach. Podaje nazwe projektu,




kategorie, w ktérej zostat zgtoszony, kwote jaka zostata zaplanowana na jego realizacje
oraz osobe/organizacje zgtaszajaca.

Wersja elektroniczna takiej listy powinna zawiera¢ odwotania do opiséw zgtoszonych pro-
jektow. (Opisy powinny by¢ w tym wypadku pozbawione tzw. wrazliwych danych osobo-
wych).

IV. Lista projektow zakwalifikowanych do gtosowania

Lista zawiera informacje o projektach dopuszczonych do gtosowania po weryfikacji prze-
prowadzonej przez zespot weryfikujacy. Podaje numer/kod projektu, jego nazwe, kate-
gorie, w ktorej zostat zgtoszony (jesli regulamin przewiduje kategorie), kwote jaka zostata
zaplanowana na jego realizacje.

Kolejnos¢ projektow zadan na liscie powinna by¢ ustalona w drodze losowania.

V. Wzér karty do gtosowania

Karta do gtosowania stuzy do zebrania od mieszkancow gtoséw poparcia dla poszczegol-
nych projektow. W karcie do gtosowania znajduja sie:

» Dane gtosujacego: imie i nazwisko, adres zamieszkania, PESEL oraz o$wiadczenie o zgo-
dzie na przetwarzanie danych osobowych.

o Miejsce na wpisanie kodu/numeru/nazwy wybieranego projektu lub lista wszystkich do-
puszczonych do gtosowania projektéw z miejscem na wstawienie znaku wyboru danego
projektu.

e Data i podpis.

 Pouczenie/informacje o sposobie gtosowania (zgodne z regulaminem BO) - np. ze mozna
gtosowac tylko na 1 projekt, lub ze mozna gtosowac na 1 projekt w kazdej kategorii itp.

Dokumenty zwiazane z budzetem obywatelskim przygotowane przez rézne samorzady
réznig sie w szczegdtach, kazdy samorzad bowiem opracowuje je w sposdb odpowiedni do
swoich celow i potrzeb, dostosowujac do wielkosci miasta, wielkosci kwot przeznaczonych
na zadania w budzecie obywatelskim, planow rozwoju itp.
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LINKI DO TEKSTU - STRONY MIAST Z BO
Duze miasta:

e Rzeszow - rbo.rzeszow.pl
Nowy Sacz - bo.nowysacz.pl

e Tarnéw - www.tarnow.pl/Miasto/Budzet-Obywatelski-2016

Mniejsze miasta:

e Debica - budzetobywatelskidebicy.pl

e Jarostaw - www.jaroslaw.pl/o-budzecie

e Sanok - www.sanok.pl/budzet-obywatelski-sanoka

e Ustrzyki Dolne - www.ustrzyki-dolne.pl/web/aktualnosc-1638-Rusza+I+edycja+bu-

dzetu+obywatelskiego+na+terenie+gminy+Ustrzyki+Dolne.html

Zatqczniki - wzory dokumentow:

Uchwata
Regulamin budzetu partycypacyjnego
Formularz do zgtaszania propozycji zadan

Karty do gtosowania
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Lista mieszkancow Sambora
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